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INTRODUCCION

La presente Estrategia Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico ilegal de
migrantes, nace como una iniciativa del Estado Boliviano para sentar las bases del
combate frente a estos delitos, que desde hace afios cobran vigencia a nivel
internacional y en nuestro pais afectan negativamente, en desmedro de miles de
victimas, de su entorno familiar, el contexto social y la realidad nacional.

La trata de personas y el trafico ilegal de migrantes tienen a nivel mundial miles de
victimas, por lo que es una preocupacion de la comunidad internacional, que
requiere alternativas de solucidn. En este contexto, cada afio el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Ameérica publica un informe que monitorea la
situacion de la trata y trafico en los paises. En el informe, Bolivia esta descrito
como un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres, nifios y nifias
objeto de trata con fines de explotacion laboral y sexual, adopciones ilegales y
extraccién de 6rganos. Los paises de destino, indica el informe, serian las naciones
vecinas de América del Sur; paises de Europa Occidental, especialmente Espafna e
Italia; Japdn y Estados Unidos.

En el interior del pais, por su parte, se estima que miles de personas son tratadas
con fines de explotacién sexual y laboral en actividades como la prostitucion,
mineria, la agricultura o el trabajo doméstico, entre otras formas. Asimismo este
informe, sefala a Bolivia como pais de origen y transito del trafico ilegal de
migrantes, que reflejan el incumplimiento de normas migratorias nacionales y de
otros paises.

El informe de los EUA evalla, asimismo, las acciones tomadas por los Gobiernos en
el combate a la trata y el traficol. En este sentido, sefiala que los esfuerzos
realizados por el gobierno boliviano para combatir la trata de personas y el trafico
ilegal de migrantes, no son suficientes y, por lo tanto, obtuvo la peor puntuacién
del baremo; esto es, ubicado en el nivel 6 TIER 3 del Gltimo informe del 2005.

Posteriormente esta puntuacion fue rectificada y pasé al TIER 2 gracias a diversas
acciones emprendidas desde el Estado Boliviano y desde la sociedad civil. en
diversos ambitos como el marco legal, la aplicacién de la ley contra tratantes y por
establecer mecanismos de asistencia a las victimas de trata y trafico en Bolivia. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta que el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, puede reconsiderar la clasificacion de Bolivia, en su evaluacion anual para
el periodo 2005 - 2006, durante el segundo trimestre de este afio, lo que significa
que nuestro pais debe realizar acciones inmediatas para alcanzar una evaluacion
positiva.

En este contexto, es que el estado boliviano ha tomado conciencia de la
importancia de estos flagelos que merman la vida de miles de sus victimas, sus
familias; afectan el contexto nacional y el desarrollo social. La trata de personas y
el trafico ilegal de migrantes, son crimenes que tienen un alto precio para las
sociedades y los estados y que estad conectado con otros delitos como el lavado de

1 como dispone la Ley de Proteccidn de las Victimas de la Trata de Personas del 2000 (TVPA)



dinero, el narcotrafico o la falsificacion de documentos, entre otros. Delitos que
favorecen el crimen organizado debilitando a gobiernos y al estado de derecho.

Desde esta perspectiva, la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas y el
Trafico Ilegal de Migrantes, surge entonces para ayudar a combatir estos
fenomenos de forma organizada y eficaz. Para ello se parte de la consideracién, de
qgue se debe diferenciar la trata de personas, del trafico ilegal de migrantes, es
decir diferenciar su proceso de analisis y de intervencidon. En nuestro medio hasta
hace poco, los términos de trata y trafico eran utilizados indistintamente, lo que ha
generado confusién y el uso de conceptos equivocos. Esta confusion ha trascendido
en varios ambitos, incluso el legal.

La trata de personas es un crimen de lesa humanidad que vulnera los derechos mas
fundamentales del ser humano al engafiar, coaccionar, amenazar o violentar a las
personas, constrifiendo su libertad y violando su dignidad, con el fin de explotarlos.
Bolivia es considerada como un pais de origen, transito y destino de la trata
internacional?; también muestra situaciones de trata interna. Por su parte el trafico
ilegal de migrantes es un delito contra el Estado, es una categoria del trafico
humano en la que se obtiene rentabilidad, facilitando la entrada de las personas a
otros paises, incumpliendo las normas migratorias. Tal como ocurre en nuestro
pais, que es utilizado como pais de origen o de transito de migrantes ilegales
provenientes de otros paises, que adquieren la ciudadania boliviana con
documentos falsificados, para posteriormente dirigirse a otros paises.

En esta perspectiva, la presente Estrategia Nacional plantea por una parte objetivos
estratégicos para luchar contra la Trata de Personas y por otra, objetivos
estratégicos para luchar contra el Trafico Ilegal de Migrantes; de esta manera
generar herramientas y mecanismos adecuados de Prevencion de estos delitos;
Persecucién y penalizacion del crimen y los criminales; y finalmente brindar
adecuada y oportuna Proteccion para lograr la restitucion de los derechos de las
victimas.

Los objetivos estratégicos propuestos siguen metodologias tipo utilizadas en planes
de accién y estrategias que tienen el objetivo fundamental de convertirse en
Politicas Publicas interiorizadas por los Estados. Este es el fin Ultimo de la presente
estrategia, puesto que a partir de los Objetivos Estratégicos se han identificado
Indicadores de Logro, de ambos se desprenden los Programas con sus respectivos
Resultados Esperados, que a su vez permiten identificar a los Agentes
Responsables; los Periodos de Accidon propuestos para la implementacion de las
acciones; y finalmente se proponen presupuestos estimados que son sujetos de
revision y modificacion en el proceso de lograr compromisos institucionales que
adopten el tema de la trata de personas y del trafico ilegal de migrantes como suyo
y desarrollen iniciativas para lograr un apoyo financiero sostenible.

No pasara inadvertido al lector, que los actores propuestos en esta Estrategia
Nacional, pertenecen a la estructura estatal, la Sociedad Civil y otros entes u
agentes como la cooperacién internacional, los medios de comunicaciéon o los
grupos empresariales (duefios de agencias de viaje, propietarios de empresas,
etc.,), debido a que se considera que estos son actores fundamentares en el
combate a la trata y el trafico.

2 Trafficking in Persons Report, Released by the Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons,
Junio 2005. http://www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2005/46613.htm




La Estrategia Nacional establece unas coordenadas base, que irdn refindndose y
mejorandose a lo largo del tiempo de implementacién teniendo en cuenta que tanto
la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes, son problemas
multidimensionales que requieren un enfoque intersectorial y una implementacion a
nivel local, regional, nacional e internacional.

La Estrategia Nacional es una propuesta desde el Estado Boliviano que se presenta
a través del Consejo Nacional contra la Trata y Trafico de personas, instancia
creada por el Presidente Eduardo Rodriguez y que tiene el objetivo de coordinar y
evaluar las politicas, estrategias y acciones en el combate a la trata y trafico en
Bolivia. Es la responsable de promover esta iniciativa, a partir de un enfoque
integral que ademas busca la supervivencia y el ser pieza central del combate a
estos flagelos en el presente Gobierno y futuros. La filosofia que mueve esta
propuesta es la buscar sinergias, maximizar esfuerzos y buscar compromisos con
los organismos involucrados.

El contenido del presente documento se desarrolla en 3 capitulos. El primero hace
referencia a la visidn, misidn, principios, alcances, proceso metodoldgico, objetivos
generales, objetivos estratégicos e indicadores de la Estrategia Nacional. El
segundo capitulo se centra en la lucha contra la trata de personas, introduce el
marco conceptual de la trata y sus modalidades. También describe el estado de
situacién de la trata en Bolivia como pais de origen, de transito y de destino en el
contexto de la trata internacional. Este capitulo termina con la presentacién de la
matriz de objetivos estratégicos contra la trata de personas, que se pretende
cumplir durante el periodo 2006- 2010.

El tercer capitulo se enfoca en la lucha contra el trafico ilegal de migrantes,
introduce elementos conceptuales de este delito. Posteriormente describe el estado
de situacién de este delito en Bolivia; la situacion de Bolivia como pais de origen vy
de transito para el trafico ilegal de migrantes. Este capitulo termina con la
presentacion de la matriz de objetivos estratégicos contra el trafico ilegal de
migrantes, en el periodo 2006- 2010.

En los anexos y en la perspectiva de contar con mayor informacién sobre la trata de
personas y el trafico ilegal de migrantes, se describe la normativa internacional,
haciendo énfasis en los tratados internacionales firmados por Bolivia para
adentrarse en el analisis de la normativa nacional. Asimismo, en la perspectiva de
recuperar las experiencias y lecciones aprendidas, de las acciones realizadas contra
la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes en nuestro pais, se presenta lo
realizado desde el Estado boliviano; la sociedad civil; las organizaciones
internacionales y otras instituciones.



CAPITULO 1
ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL
TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

1.1 VISION

Los derechos de las personas y especialmente de niflos, nifias, adolescentes y
mujeres de nuestro pais, son protegidos por el Estado Boliviano y la Sociedad Civil
contra la trata de personas vy el tréfico ilegal de migrantes.

1.2 MISION

Promover e incentivar desde el Estado Boliviano y la Sociedad Civil acciones de
prevencién y persecucién contra la trata de personas y el trafico ilegal de
migrantes; asi como de proteccién a las victimas para disminuir sus consecuencias
negativas y contribuir al desarrollo humano y social.

1.3 PRINCIPIOS

» El Estado Boliviano muestra Voluntad politica y compromiso en la lucha
contra la trata de personas vy el trafico ilegal de migrantes

» Cumplimiento del Protocolo de Palermo; de otros Convenios y Acuerdos
Internacionales que han sido firmados y ratificados por nuestro pais, para
fortalecer la lucha contra la trata de personas y el trafico ilegal de
migrantes.

» Promover en un marco de equidad, el respeto y defensa de los derechos
humanos de las personas, especialmente de nifios, nifias, adolescentes y
mujeres contra los delitos de la trata y trafico.

» Promover el respeto y la solidaridad social hacia las victimas de trata y
trafico, como personas potenciales, capaces de lograr su reinsercidén social y
contribuir al desarrollo social.

» Promover la participacién proactiva y propositiva de la sociedad civil en la
lucha contra el trafico y trata de personas, respetando la diversidad étnica,
generacional y de género.

> El Estado Boliviano asume un rol participativo y propositivo en el contexto
internacional para construir alianzas estratégicas en la lucha contra la trata
de personas y el trafico ilegal de migrantes; y velar por la defensa y
promocién de los derechos de las victimas bolivianas de trata internacional;
asi como del trafico ilegal de migrantes.

1.4 ALCANCES

La Estrategia Boliviana contra la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes
representa por una parte una clara y firme voluntad politica del Estado Boliviano,
para luchar contra estos delitos. Por otra, constituye un instrumento rector para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos; siendo en esta perspectiva el referente
para la intervencién de los sectores involucrados con esta problematica y el
facilitador de la participacidon comunitaria de la sociedad civil.



La Estrategia debera coordinar, planificar e integrar la implementacién de acciones
a nivel nacional y regional, en la perspectiva de cumplir con los objetivos
estratégicos planteados contra la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes;
que pretenden dar énfasis a las zonas geograficas y a grupos poblacionales
considerados de mayor vulnerabilidad hacia estos delitos, como es el caso de los
ninos, nifias, adolescentes y mujeres, tomando como base los enfoques de género,
intercultural y generacional.

1.5 PROCESO METODOLOGICO

La elaboracién de la Estrategia Nacional, ha sido realizada a través de un proceso
participativo e inclusivo que buscaba conocer de primera mano cuales son las
carencias y las necesidades asi como escuchar las propuestas desde los actores
involucrados. Desde esta perspectiva, es fruto de la inclusién y de didlogos con
diversos participantes.

Para su elaboracién se han llevado a cabo entrevistas en profundidad, a través de
didlogos interpersonales que ha permitido explorar los fenédmenos de la trata de
personas y del trafico ilegal de migrantes, conocer las acciones desarrolladas en el
pais y escuchar sugerencias para realizar actividades futuras para combatir a estos
delitos de manera efectiva y sostenible?.

También se han buscado sinergias con esfuerzos anteriores para lo que se ha
conversado con los responsables de la elaboracién de otras Estrategias y Planes
Nacionales entre ellos: el Plan Nacional de Trabajo Forzoso; el Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil; el Plan Nacional de Accién por la
Infancia o el Plan Nacional de Politicas Publicas para el Ejercicio Pleno de los
Derechos de las Mujeres. A través de su conocimiento e integracion se desea
construir propuestas integrales en el combate a la trata de personas y el trafico
ilegal de migrantes.

Finalmente se han estudiado y analizado otros documentos nacionales que sefialan
acciones en el combate a la Trata de Personas y el Trafico Ilegal de Migrantes en el
mundo. En este marco, se debe mencionar que la presente, es la primera
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas y Trafico Ilegal de Migrantes que se
ha elaborado en el continente latinoamericano.

1.6 OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

Disminuir la incidencia de la trata de personas y del trafico ilegal de Migrantes, y
sus consecuencias negativas para el desarrollo humano y social de Bolivia, en un
proceso participativo e inclusivo, haciendo énfasis en grupos poblacionales y zonas
geograficas que se encuentran en situacion de riesgo y de vulnerabilidad.

1.7 OBJETIVOS ESTRATEGICOS CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
1.7.1. OBJETIVO ESTRATEGICO DE PREVENCION
Modificar o eliminar las condiciones o situaciones de riesgo que hacen que la

comunidad en general y especialmente los nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
sean vulnerables a ser victimas del delito de la trata

3 El listado de participantes se encuentra en el Anexo 1



INDICADORES DE LOGRO

>

Funcionarios de los ambitos normativo, legislativo y formativo del sector
publico y privado fortalecidos en sus conocimientos y habilidades contra la
trata de personas

Metodologias activo, participativas y vivenciales, con enfoque de género,
intercultural e intergeneracional, implementadas para promover la
apropiacion del problema de trata y fortalecer conocimientos y habilidades
para prevenir este delito en la sociedad civil

Campafas permanentes de sensibilizacién e informacién contra la trata de
personas, desarrolladas en coordinacién con medios de difusidn nacional y
con la participacion de organismos nacionales e internacionales

Comunidad en general y especialmente nifios, niflas, adolescentes y mujeres
cuentan con documentos personales: certificado de nacimiento y carnet de
identidad, para ejercer ciudadania y prevenir ser victimas potenciales de
trata.

1.7.2. OBJETIVO ESTRATEGICO DE PERSECUCION

Fortalecer las capacidades de represidon y sancién en las entidades que luchan
contra el delito de trata en nuestro pais

INDICADORES DE LOGRO

>

>

Diagnostico del marco legal nacional e internacional sobre la trata en Bolivia
realizado

Ley integral contra la trata de personas que asegure proteccién vy
reintegracién de victimas, asi como proteccion de testigos ha sido aprobada
por el poder legislativo y promulgada por el poder ejecutivo

Modificacién de Cddigo Penal; Cddigo Civil; Cédigo Nifio, Nifa y Adolescente
y otras leyes para efectivizar la sancién y represion del delito de la trata son
aprobadas desde el poder ejecutivo y legislativo

Clientes de victimas de trata son penalizados

Marco legal apoya de manera efectiva, a personas que son potenciales
victimas de trata interna con fines de explotacion sexual y/o laboral y que
trabajan en actividades de mineria, zafra, castafia, trabajo doméstico y
otras.

Se cuenta con un sistema informatico de registro de casos de trata a nivel
nacional, que es efectivo y sostenible

1.7.3. OBJETIVO ESTRATEGICO DE PROTECCION A VICTIMAS

Lograr la restitucién de los derechos de las victimas de trata en un contexto que les
brinde apoyo integral; y facilite el desarrollo de acciones oportunas y eficaces para
brindar proteccion a los testigos

INDICADORES DE LOGRO

>

Niflos y adolescentes varones victimas de trata, reciben en un albergue, una
atencién integral mediante un proceso sistematico de diagndstico,
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tratamiento, rehabilitacidon, fortalecimiento y preparacion para su reinsercion
familiar, social, educativa y laboral

> Niflas y adolescentes mujeres victimas de trata, reciben en un albergue, una
atencién integral mediante un proceso sistematico de diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion, fortalecimiento y preparacion para su reinsercion
familiar, social, educativa vy laboral.

> Mujeres jévenes y adultas victimas de trata, reciben en un albergue, una
atencién integral mediante un proceso sistematico de diagndstico,
tratamiento, rehabilitacidon, fortalecimiento y preparacion para su reinsercion
familiar, social, educativa y laboral

> Se cuenta con una red de referencia y de contrarreferencia para apoyar la
atencién integral de victimas de trata

» Se cuenta con un protocolo de abordaje a victimas para asegurar la no
revictimizacién y el respeto a sus derechos

» Victimas de trata: nifos, nifias, adolescentes y mujeres (jévenes y adultas)
reciben proteccidn legal mediante su representacidén ante las autoridades y
organismos nacionales e internacionales competentes, con el fin de
documentar a los mismos y efectuar las denuncias correspondientes, hacer
un seguimiento y acompafiamiento a su proceso legal, garantizando sus
derechos de acuerdo a las leyes nacionales y acuerdos internacionales

> Personas bolivianas que son victimas de trata internacional y que se
encuentran en otros paises, reciben apoyo del Estado Boliviano en la
defensa y promocién de sus derechos; y su repatriacion.

1.8 OBJETIVOS ESTRATEGICOS CONTRA EL TRAFICO ILEGAL DE
MIGRANTES

1.8.1. OBJETIVO ESTRATEGICO DE PREVENCION

Modificar o eliminar las condiciones o situaciones de riesgo que hacen que la
comunidad en general y especialmente los nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
sean vulnerables a ser victimas del delito del trafico ilegal de migrantes

INDICADORES DE LOGRO

» Funcionarios de los ambitos normativo, legislativo y formativo del sector
publico y privado fortalecidos en sus conocimientos y habilidades contra el
trafico ilegal de migrantes

> Metodologias activo, participativas y vivenciales, con enfoque de género,
intercultural e intergeneracional, implementadas para promover la
apropiacion del problema de trafico ilegal de migrantes y fortalecer
conocimientos y habilidades para prevenir este delito en la sociedad civil

» Campanas permanentes de sensibilizacion e informacién contra el trafico
ilegal de migrantes, desarrolladas en coordinacion con medios de difusion
nacional y con la participacidn de organismos nacionales e internacionales

1.8.2. OBJETIVO ESTRATEGICO DE PERSECUCION

Fortalecer las capacidades de represidon y sancidén en las entidades que luchan
contra el delito de trafico en nuestro pais

INDICADORES DE LOGRO

> Diagnéstico del marco legal nacional e internacional sobre el trafico ilegal de
migrantes realizado
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>

Ley integral contra el trafico ilegal de migrantes, que asegure proteccion vy
reintegracién de victimas, asi como proteccion de testigos ha sido aprobada
por el poder legislativo y promulgada por el poder ejecutivo

Modificacién de Cddigo Penal; Cddigo Civil; Cédigo Nifio, Nifa y Adolescente
y otras leyes para efectivizar la sancién y represion del delito de trafico
ilegal de migrantes son aprobadas desde el poder ejecutivo y legislativo

Se cuenta con un sistema informatico de registro de casos de trafico a nivel
nacional, que es efectivo y sostenible

1.8.3. OBJETIVO ESTRATEGICO DE PROTECCION A VICTIMAS

Lograr la restitucién de los derechos de las victimas del trafico ilegal de migrantes,
en un contexto que les brinde apoyo integral y facilite el desarrollo de acciones
oportunas y eficaces para brindar proteccidn a los testigos.

INDICADORES DE LOGRO

>

>

>

Se cuenta con una red de referencia y de contrarreferencia para apoyar la
atencién integral de victimas de trafico ilegal de migrantes

Se cuenta con un protocolo de abordaje a victimas para asegurar la no
revictimizacion y el respeto a sus derechos

Victimas de trafico ilegal de migrantes: nifios, nifias, adolescentes y mujeres
(jévenes y adultas) reciben proteccién legal mediante su representacion
ante las autoridades y organismos nacionales e internacionales
competentes, con el fin de documentar a los mismos y efectuar las
denuncias correspondientes, hacer un seguimiento y acompafiamiento a su
proceso legal, garantizando sus derechos de acuerdo a las leyes nacionales y
acuerdos internacionales

Personas bolivianas que son victimas del trafico ilegal de migrantes y que se
encuentran en otros paises, reciben apoyo del Estado Boliviano en la
defensa y promocién de sus derechos y su repatriacion.
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CAPITULO 2
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN BOLIVIA

2.1 ANTECEDENTES

Al dia de hoy no se cuenta con cifras oficiales del nUmero de victimas de la trata en
Bolivia. Varias razones explican este hecho. En primer lugar, el concepto de la
trata es reciente y hace apenas un afio que Bolivia ratificé el Protocolo de Palermo?,
instrumento juridico internacional que define y sienta las bases de este delito que
surge ligado a la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, del ano 2000. Dado lo reciente de la definicion moderna de la trata
y su relacién con actividades vinculadas al crimen organizado caracterizadas por su
clandestinidad y peligrosidad, son pocos los paises que se atreven a ofrecer
estadisticas del fenédmeno.

Ademas, medir la trata de personas es muy dificil puesto que no existen todavia
mecanismos de cdmputo adecuados y sistematizados. Pero mas importante aun,
es que la victima de la trata no denuncia su situacion ante las autoridades,
temerosa de represalias, amenazada o al no tener conciencia de su condicién de
victima de un delito tipificado.

Si existen, sin embargo, estimados internacionales. La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) hace referencia a 2 millones de victimas de este crimen
en el mundo. Por su parte, el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América considera que cada afio entre 600.000 a 800.000 personas® pasan a
engrosar las listas de la trata internacional. La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)® publicd en marzo del presente afio su informe Una Alianza contra el
Trabajo Forzoso, en el que establece que hay 12,3 millones’ de personas en
condiciones de trabajo forzoso en el mundo, de éstas 2,4 millones serian victimas
de la trata.

2.2 MARCO CONCEPTUAL DE LA TRATA DE PERSONAS
2.2.1 ¢QUE ES LA TRATA DE PERSONAS?

La trata de personas es una forma de esclavitud vinculada al comercio de seres
humanos, quienes son objeto de compra y venta dentro o fuera de un pais para su
explotacion u otros fines ilicitos. La trata de personas es un crimen de lesa
humanidad, viola los derechos de las personas y atenta contra su libertad y
dignidad. La trata reduce a los individuos a “cosas”. Esta cosificacién o transaccién

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1305.pdf

° Trafficking in Persons Report, Released by the Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons June
14, 2004

® Una Alianza contra el Trabajo Forzoso, Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del
Trabajo, 93.a reunién 2005. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Pg. 11
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comercial tiene lugar dentro de redes de tratantes, nacionales o transnacionales,
gue buscan lucrarse y no reparan en los métodos utilizados para reclutar a sus
victimas y cumplir con sus objetivos.

La trata debe ser vista como un proceso que comienza con el reclutamiento de la
persona y termina con la explotacion de la misma. Es, ademas, una forma de
migracion irregular que conlleva la violacidon de los derechos humanos del migrante
y una manifestacién de un crimen que no se denuncia.

Cada vez parecen ser mas comunes las situaciones de trata en el mundo
vinculadas, a menudo, a delitos de trafico de ilicito de migrantes y redes
transnacionales. Ante esta preocupante realidad, la comunidad internacional
reunida en la ciudad italiana de Palermo en el afio 2000 dio forma a la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional. Esta
Convencidén cuenta con tres protocolos entre ellos el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios
donde se define y sienta las bases de abordaje del problema.

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcidon de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucidon ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
drganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacién intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no
se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio
con fines de explotacion se considerara "trata de personas" incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del
presente articulo;

d) Por "nifio" se entenderd toda persona menor de 18 afios. 8

2.2.2 LA TRATA DE PERSONAS, SUS ELEMENTOS Y SU DINAMICA

Como puede inferirse a raiz de la definiciéon, el Protocolo de Palermo permite
tipificar numerosas situaciones delictivas. El concepto de trata involucra numerosos
elementos y variables que hacen que su entendimiento sea complejo. No es
siempre facil determinar las situaciones de trata. La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), agencia que viene trabajando en el tema desde la
década de los 90, ha establecido tres elementos® base que permiten comprender el

8
Idem.
°En base a la definicién propuesta por el Protocolo Complementario para Prevenir, Reprimir

y Sancionar la Trata de Personas. Palermo 2000.-
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proceso que enfrentan las victimas de la trata; a saber: el traslado o
desplazamiento de la victima que tiene que ver con el PROCESO; la privacion de
libertad, que tiene que ver con los MEDIOS Yy la explotaciéon, que en cualquiera de
sus manifestaciones, tiene que ver con los FINES o propodsito de la trata.

Traslado o Desplazamiento

La trata conlleva el traslado de la victima, constituyendo una forma de migracion
irregular y de ahi su nexo con el fendmeno migratorio. La victima se desplaza de
su lugar de origen o residencia (municipio, departamento o pais) a otro lugar
diferente que normalmente no conoce y en el que no se desenvuelve
adecuadamente. El Protocolo de Palermo no establece el cruce de fronteras ni
estipula una distancia promedio para que exista delito. Puede ocurrir dentro del
pais y hasta dentro de la misma ciudad.

Es habitual que los tratantes corran con los gastos del traslado de la victima y se
responsabilicen por la logistica del desplazamiento. Normalmente estos costos
forman parte de la deuda que la victima asume y que se anade a otros conceptos
como alojamiento, comidas, etc. Durante el traslado la victima es altamente
vulnerable y puede sufrir abusos en el propio trayecto que a veces se desarrolla en
jornadas de dias de duraciéon sin que estén cubiertas las necesidades basicas,
incluida la alimentacidn.

En la trata internacional, la entrada en un pais tercero no siempre se lleva a cabo
de forma irregular, utilizando los servicios de los traficantes. Es habitual que la
victima cruce la frontera con su pasaporte y su visa en orden.

De la misma manera, no siempre la victima es forzada o raptada. Muchas personas
viajan voluntariamente en un primer momento al creer en falsas promesas de
empleo u otras. Los grupos mas vulnerables son los mas atractivos para los
reclutadores, asi grupos de extrema pobreza, mujeres y nifios son objetivo
preferido.

Las formas de engafio pueden ser diversas si bien las mas comunes son las que
tienen que ver con la mencionada oferta de un empleo o estadias estudios.
También se da a través de la seduccion, creando o aprovechandose de lazos
afectivos para convencer a la victima. Es frecuente que los tratantes ofrezcan
proyectos de vida seductores que permitirian a la victima mejorar su concidicién de
vida y la de su familia.

El engano es una figura polémica, especialmente en situaciones de explotacion
sexual comercial, puesto que en algunos casos podria alegarse que la victima sabia
de su destino en el comercio del sexo. Sin embargo, el apartado b) de la definicién
del protocolo establece en este sentido, que el consentimiento inicial otorgado por
la victima no debe tenerse en cuenta si se producen los medios. Es lo que se
denomina un “consentimiento viciado”. Esto es, la persona accede a realizar un
tipo de labor o trabajo determinado, pero es engafiada respecto a las condiciones
en las que éste se va a desarrollar. Siempre y cuando la victima vea de forma
alguna coaccionada su libertad y no pueda salir de la situacién en la que se
encuentra, podria constituir un caso de trata de personas.
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Privacién de libertad

Otra de las claves de la trata es que la victima ve limitada o anulada su libertad.
Esto no siempre implica el encierro, las formas de coaccionar y someter varian y se
sofistican. En casos extremos los tratantes hacen uso de la coaccion, la amenaza o
la fuerza para retener a las personas,’® que son encerradas y/o maltratadas
fisicamente. Dicho esto, la violencia psicoldégica es la mas recurrente y se da a
través de amenazas contra la victima o contra su familia.

Mecanismos de control y dependencia de las victimas

La deuda: Es una de las formas mas habituales de sometimiento. Los gastos de
traslado, documentacién, alojamiento, alimentacion, etc. son adelantados el
tratante y deben ser saldados con el trabajo de la victima. La deuda, que puede
llega a cifras exorbitantes e impagables, es recordada y utilizada para intimidar,
amenazar, violentar, torturar, violar, etc.

Secuestro de documentos: El pasaporte, la cédula de identidad son requisados
coartando el movimiento de la victima. Esta no puede identificarse ni alejarse.
Este mecanismo es especialmente efectivo en casos de trata internacional, las
victimas pueden estar en situacién de irregularidad y temen ser deportadas o
castigadas.

Adicciones: La victima es iniciada o alentada en el uso de drogas. Se generan y
fomentan adicciones a sustancias. Esta situacion facilita una relacién de poder y el
ejercer control*!.

Seduccién: Ocurre con diversas personas, especialmente nifios, nifias y mujeres,
gue muestran un déficit emocional. El/la tratante desarrolla vinculos afectivos con
su victima y se hace pasar por amigo, amante, haciendo gala de gran manipulacién
emocional.?

Manipulacién de la informacién: se amenza con desvelar a familiares, ect, la forma
en la que victima vive. Este mecanismo es utilizado con especial safa en redes de
explotacion sexual o/y cuando existe consumo de drogas. Es otro mecanismo de
manipulacion emocional al generar sentimientos de culpa y verglienza ante el
posible rechazo familiar o social.*®

Explotacidn

La explotacién es el objetivo final de la trata. Puede tener diferentes
manifestaciones, las que aqui van a abordarse se vinculan a la explotacién sexual y
laboral, las adopciones ilegales o el matrimonio servil, entre otras.

10 Fundacién Nueva Esperanza. Tréfico de Personas. Naufragio de Suefios. Bogota - Colombia
2003.

11 ONG RAICES: Propuesta Conjunta para Enfrentar el Trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes
en los Estados Miembros de Mercosur: Bolivia y Chile. Santiago de Chile - Chile. Junio 2004.

12 1dem

Bidem
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2.2.3 LOS FINES DE LA TRATA

Fines relacionados a la explotacién sexual®®

Hasta la fecha, es la forma que mas se asocia a la trata. Este tipo de explotacién
incluye la explotacion de la prostitucidon ajena y otras formas de explotaciéon sexual
como la pornografia o el turismo sexual, entre otras.

Fines relacionados a la explotacion laboral

Normalmente transcurren dentro de la economia informal. Las victimas son
obligadas a realizar actividades agricolas, mineria, pesqueria, fabricaciéon de
ladrillos, construccion u otras actividades productivas. También se da en la
mendicidad, ventas callejeras o el trabajo doméstico.

El matrimonio servil como fin de la trata de personas

Se desarrolla en la esfera doméstica, aprovechando el vinculo filial para explotar.
Son relaciones matrimoniales de caracter servil en la que puede darse la
explotacion sexual, reproductiva o doméstica.

Fines de adopcién ilegal®®

Normalmente redes internacionales estan detras de este tipo de delito. Bebés,
ninos y nifas son substraidos, secuestrados o alejados de sus familias a cambio de
una suma de dinero u otros medios. En el mejor de los casos, el nifio/a tiene una
familia esperando sin que esto suponga una garantia de la seguridad del
pequefio/a, que puede verse expuesto vejamenes en su familia adoptiva. El
destino también puede ser una red criminal de explotacion.

Fines relacionados a la comision de delitos

Muchas victimas de trata son utilizadas para cometer o participar en actos de
delictivos como robo, lavado de dinero procedente del narcotrafico, trafico de
drogas, etc. Las victimas son quienes arriesgan su integridad fisica y libertad.

Fines relacionados con la comercializacion de 6rganos y tejidos

Esta es una de las formas mas cruentas de la trata que aparece expresamente
mencionada en el Protocolo. Se comercia con dérganos, tejidos, fluidos o sangre
previamente extraidos a la victima.

Fines relacionados con conflictos armados

En algunos paises se reclutan a ninos/as, adolescentes o jovenes para grupos
guerrilleros o militares. Se les obliga participar en combate u otras tareas
requeridas en los entramados militares.

14 Fundacién Esperanza. Trafico de Personas. Naufragio de Suefios. Bogota - Colombia. 2003.
15 Actualmente se utiliza el término de violencia sexual comercial como sinénimo de
explotacion sexual.

18 En este caso el término ilegal, hace referencia a los procesos irregulares de las
adopciones que se cometen con NNA que son victimas de trata.
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éQuiénes son los tratantes?

Los tratantes son todos aquellos que intervienen en el proceso de la trata. Esto es:
quienes reclutan, acogen y explotan a las personas dentro de redes organizadas
con fin Gltimo del beneficio econdmico. No hay un perfil determinado del tratante,
a menudo son personas cercanas a las victimas, familiares o amigos, observandose
el fendmeno de la “segunda ola"“, que consiste en el uso de las propias victimas
para el reclutamiento.

La victima puede identificarse con su tratante hasta incurrir en lo que, en clave
psicolégica se denomina sindrome de Estocolmo. Esta se vuelve emocionalmente
dependiente de sus tratantes con quienes establece una relacién afectiva llegando
incluso al enamoramiento.

2.2.4 DIFERENCIA ENTRE TRATA Y TRAFICO

Tanto en Bolivia como en otros lugares se ha venido utilizado los términos de trata
y trafico indistintamente. Sin embargo, ambos crimenes vienen definidos en
protocolos internacionales separados y aluden a situaciones delictivas distintas. La
trata, como se ha visto, tiene que ver con la captacion de las personas para su
explotacion, mientras que el trafico, establecido en el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, alude al
cruce irregular de fronteras.

La trata constituye un delito que vulnera los derechos fundamentales del individuo
cuyo fin es someter a las personas privandolas de su libertad; mientras que el fin
del trafico es el cruce de fronteras utilizando medios irregulares y violando las
normativas migratorias establecidas. La trata es un delito contra la persona y el
trafico un delito contra un Estado soberano. Dicho esto, ambos delitos se dan de
forma conjunta en ocasiones al estar vinculados a redes organizadas
transnacionales, lo que explica que ambos surjan complementado la misma
Convencioén internacional de crimen organizado transnacional.

2.2.5 LA TRATA INTERNACIONAL VS: LA TRATA INTERNA

Actualmente en el contexto internacional, se habla de la trata Internacional y la
Trata Interna.

Trata Interna

No existe cruce de frontera. La victima es trasladada de un lugar a otro dentro del
mismo pais, normalmente de zonas caracterizadas por sus problemas estructurales
de pobreza o conflicto social a zonas mas desarrolladas y con mejor nivel de vida.
La relacion también tiene que ver con el traslado de zonas rurales a zonas urbanas.

Trata Internacional

Las victimas se desplazan a paises terceros, existiendo paises de origen, transito y
destino. Al igual que ocurre con la trata interna, los paises de origen son aquellos
con cuadros de pobreza y menores oportunidades y los de destino aquellos con
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situaciones de mayor prosperidad. Sin embargo, muchos paises pueden ser lugares
de origen transito y destino a la vez, este es el caso de Bolivia.

2.3 LA TRATA DE PERSONAS EN BOLIVIA

Bolivia, al igual que la mayoria de los paises, no escapa al flagelo de la trata, en
este capitulo se analizaran algunas de las caracteristicas y modalidades en la que
ésta se manifiesta en el pais.

2.3.1 CAUSAS DE LA TRATA DE PERSONAS EN BOLIVIA

Bolivia es uno de los paises mas pobres de Latinoamérica. Aproximadamente el
24% de sus ocho millones de habitantes viven en situacion de pobreza extrema.
Bolivia ocupa el lugar 113 en el Indice de Desarrollo Humano!’ (IDH) 2005 de un
total de 177 paises analizados, la peor situacidon de un pais sudamericano.

El desempleo, la falta de oportunidades y los bajos ingresos llevan a muchas
personas a situaciones desesperadas, las convierte en potenciales victimas de la
trata. A esto se suman carencias estructurales como por ejemplo, la falta de
registros de identidad de las personas. Unas 800.000 personas se encuentran
indocumentadas al no contar con el certificado de nacimiento correspondiente y
menos con el carnet de identidad; de éstas, unos 430.000 son ninos, nifias y
adolescentes menores de 12 afios de edad. El testimonio de una victima
explotacion sexual sefiala: "he buscado trabajo y con mi amiga no teniamos carnet
y la gente desconfiaba de nosotras, queria garantias...por eso me he animado a
venir a La Paz y he tenido que aceptar a trabajar en esto.’®

Otros factores condicionantes son los relacionados con la discriminacién racial y de
género en entornos en los que abundan familias disfuncionales con casos de
abandono y violencia intrafamiliar.'®

La trata tiene que ver con la demanda y la oferta. En Bolivia, mujeres jovenes son
buscadas para la industria del sexo o como novias o0 esposas con destino en
Europa, Estados Unidos y Japdon. Asimismo, bolivianas son trasladadas a otros
paises como domésticas y a veces se convierten en victimas de la explotacion
laboral. También se ha detectado una creciente demanda de varones para trabajar
en las minas, agricultura o fabricas en paises como Brasil y Argentina. La demanda
de bebés, ninos y nifias para adopciones en el extranjero y el trafico de érganos,
por ultimo, serian otro tipo de manifestaciones de la trata en Bolivia.

2.3.2 LA TRATA INTERNA EN BOLIVIA

Todo el proceso se desarrolla en el interior del pais, sin traspasar las fronteras
nacionales. Las formas mas frecuentes tienen fines de explotacion sexual y laboral:

" Informe de Desarrollo Humano 2005, Programa dé&ltsones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
http://hdr.undp.org/statistics/data/indicators.cfr225&y=1&z=1

18 Testimonio de adolescente victima de trata con fines de explotacién sexual
19ONG RAICES: Propuesta Conjunta para Enfrentar el Trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes
en los Estados Miembros de Mercosur: Bolivia y Chile. Santiago de Chile - Chile. Junio 2004
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Explotacion sexual

Se desarrolla a través de la explotacion de la prostitucion ajena, la pornografia, el
turismo sexual, la prostitucion o la pedofilia. Las mujeres y las nifas son mas
vulnerab2Le5 sin embargo, de esta realidad no escapan los adolescentes y jovenes
varones“.

Una vez que llegan a su lugar de destino, las victimas son obligadas a trabajar
clandestinamente en prostibulos, night clubs, wiskerias, salas de masaje, servicio a
domicilios, hoteles, etc. La mayoria de las victimas contraen deudas con sus
tratantes que no pueden pagar, son controladas a través de teléfonos mdéviles y
radio taxis (en el caso de que el servicio sea a domicilio u hoteles)*. En algunos
casos, la victima es raptada y reducida en el lugar de explotacién mediante drogas
o alcoholismo, amenazas de muerte y malos tratos. También pueden ser
revendidas a otros tratantes.

Las formas de captacién son diversas. Una conocida son los avisos publicados en
medios de circulacién nacional "Requerimos sefioritas de buena presencia, sueldo
250 ddlares semanales, medio tiempo, tardes y mafanas”. Las propias victimas
hacen las veces de tratantes, como ha sido mencionado.

Las mujeres son amenazadas fisica y psicoldgicamente, sin otra forma de obtener
ingresos para ellas y sus familias. En algunos casos los tratantes se convierten en
sus parejas y establecen una relacion de dominacién afectiva. El informe de la OIM
en el afio 2004, sefiala que en La Paz operan dos redes principales que manejan el
comercio sexual en Cochabamba, Santa Cruz y El Alto. Estas habrian iniciado
“servicios exclusivos con menores de edad” a damas extranjeras, para clientes
especiales que piden servicio a domicilio.

Como ilustra el siguiente mapa, las rutas mas utilizadas por la trata interna
trascurre desde los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando hacia las ciudades
de La Paz y El Alto. Con menos frecuencia hacia Cochabamba, Sucre y Tarija.
Asimismo, algunas mujeres del area rural del departamento de La Paz son
trasladadas a la ciudad de La Paz y en ocasiones a Cochabamba y Santa Cruz. La
ruta utilizada con mayor frecuencia por los tratantes es el eje troncal.??

MAPA No. 1
RUTA DE LA EXPLOTACION SEXUAL EN BOLIVIA

20 proadolescentes Bolivia, Population Concerni +&IMelinda Gates Foundation — 2001. La Paz -
Bolivia

2! Entrevista CECASEM

22 Entrevistas de la Policia Técnica Judicial y Migracion
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FAREAGUAY

4 Ruta interprovincial

/‘ Ruta interdepartamental

Explotacion laboral

Niflos, nifias, adolescentes, hombres y mujeres en entornos de precariedad y
pobreza son victimas de esta modalidad de trata en Bolivia que se impone a través
del engafio, la amenaza o la coaccidén. Se desarrolla en los siguientes ambitos:

Explotacion laboral en actividades de mineria: Ocurre especialmente en Oruro vy
Potosi asi como en zonas auriferas del departamento de La Paz. Los niflos mineros
trabajan en pésimas condiciones, arriesgando incluso su integridad fisica. Se les
obliga a bajar por estrechos tuneles y arrastrar cargas superiores a su propio
peso.?>  Trabajan sin las minimas condiciones de seguridad,? manejando

23 La Pesada carga de los nifios mineros. El Diario. 14 de junio de 2005. La Paz - Bolivia
24 Comisién Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil. La Paz - Bolivia. 2005
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herramientas rusticas para moler o concentrar el mineral asi como detonadores y
explosivos de perforacion en el subsuelo. Este tipo de actividad es una de las mas
perjudiciales para la salud de los menores.

Explotacion en actividades agricolas: Se presenta en la zafra de la cafia de azucar,
plantaciones de castafias, actividades agricolas de la regiéon Oriental y en los
cultivos de coca en el Chapare. Los nifios trabajan como adultos, viven en
condiciones de hacinamiento y en algunos casos son victimas de violencia y de
explotacion sexual. Si son trasladados de una regiéon a otra les cobran por el
transporte, alimentacion, etc., esa deuda es la que tienen que pagar para salir su
situacion.

Explotacion trabajo doméstico: Otra forma de explotacidon laboral tiene como
victimas a las nifias y adolescentes provenientes del area rural de la regién andina
quienes son entregadas a familias mas acomodadas a edades tempranas para ser
“criaditas”. A cambio, los padres reciben una remuneracion econémica y piensan
que a las ninas les espera un futuro mejor. Muchas de estas nifas acaban siendo
victimas de explotacion laboral. No reciben un salario, no tienen acceso a la
educacion ni cuentan con beneficios sociales, ademas de ser vulnerables a la
violencia fisica, psicoldgica y sexual.

Explotacién en la mendicidad: Muchas personas, en especial nifios, nifias, personas
discapacitadas e incluso ancianos/as, son utilizados para pedir limosna en las calles,
plazas, restaurantes, etc.

En el siguiente mapa pueden observarse las rutas mas destacas para el traslado de
ninas, nifos, adolescentes hombres y mujeres victimas de explotacién laboral.
Zonas rurales de la regién occidental son el origen principal y las minas del Eje
troncal: Potosi, Oruro o zonas mineras o auriferas del departamento de La Paz, el
destino. De la misma forma, otros grupos son llevados campos de cosecha de la
zafra, de castafias u otros productos agricolas.?.

25 Informe OIM - 2004
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MAPA No. 2 RUTA DE EXPLOTACION LABORAL EN BOLIVIA

FAEAGUAY

4 Ruta interprovincial

/‘ Ruta interdepartamental

2.3.3 BOLIVIA EN EL CONTEXTO DE LA TRATA INTERNACIONAL

Bolivia presenta las modalidades de trata internacional como pais de origen, de
transito y destino.

Bolivia como pais de origen

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Perl en América Latina; Espafia, Italia, Suiza
en Europa y Japdén y Estados Unidos de América, son los paises de destino de
personas de origen boliviano que caen en la trata internacional. Se han detectado
diferentes modalidades en esta categoria que van desde la explotacion sexual y
laboral, pasando por las adopciones ilegales al trafico de érganos.
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Los tratantes visitan las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz para
investigar e identificar a victimas a quienes enganan con falsas promesas de
empleo en el extranjero. A veces utilizan a los familiares para convencer a la
victima a cambio de dinero. Anuncios publicados en agencias de empleo pueden
esconder situaciones de trata. Ej: "Sefioritas atractivas con pago excelente en el
extranjero, vivienda y viaje pagado”. Se ofrecen trabajos como nifieras, meseras o
cuidar ancianos que esconden situaciones de prostitucion y trata sexual. Una vez
en destino, las victimas son sometidas a través de la deuda, secuestrando sus
pasaportes o violentdndolas. También les inducen al consumo de drogas
generando dependencia con sus explotadores.

MAPA No. 3 BOLIVIA COMO PAiS DE ORIGEN
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La Trata internacional con fines de explotacion laboral:

Si bien no hay una cifra de bolivianos victimas de trata en el extranjero si se sabe
gue ciudadanos bolivianos son explotados en empresas argentinas y brasilefias,
especialmente ciudadanos en situacion irregularidad.

En Argentina, hombres, mujeres y nifios/as son explotados laboralmente en la zafra
de la cafia de azlcar, la cosecha de algoddn y, eventualmente, en la produccién de
uva. Asimismo, muchas mujeres y nifias son victimas de trata en trabajos
domésticos en Chile, Argentina y Brasil. Por su parte, obreros/as bolivianos son
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sometidos a trata en manufactureras de Argentina mientras existen indicios de que
Brasil y Chile son destino servidumbre involuntaria.

Como ha sido mencionado, la retencion de documentos es parte del proceso de
trata internacional que permite el control. La deuda se repite aqui, las personas
deben devolver el dinero correspondiente a los gastos durante su permanencia en
otro pais, sin que éstos puedan cambiar de trabajo, aun cuando estos sean mejor
remunerados y permitan un pago de la deuda mas rapido. En estos casos los
tratantes les amenazan con denunciar su situacién ilegal.

A las victimas no se les permite salir de los ambientes de trabajo, donde
normalmente viven. Las jornadas laborales oscilan entre 14 a 16 horas en pésimas
condiciones, atentando contra la salud integral de las victimas.

La trata internacional con fines de adopcidn ilegal para explotacion

Existe demanda de nifios/as bolivianos, especialmente desde paises europeos, que
no son satisfechas dada la lentitud de los canales de adopcidn internacional. Asi las
redes vendrian a suplir esta demanda. Tras capturar al menor en lugares
estratégicos, los mantienen en cautiverio para, posteriormente, entregarlo a redes
de adopcidn ilegal en el extranjero.

Se tiene conocimiento de la practica de secuestros de criaturas y redes que ofrecen
USD 100 por secuestrar un nifio. Otra formas de reclutar nifios son ganarse la
confianza del nifio o, a través de terceros, comprar al nifio/a a través de terceros, o
directamente negociarlo con la familia.

Venta de érganos o tejidos

Se han detectado avisos en paginas web como el que sigue: “yo estoy dispuesta a
vender alguno de mis dérganos y hasta mi medula ésea, cualquiera que este
interesado puede enviarme un correo, tengo muchos problemas econdmicos y
vendo lo que sea, menos mi corazon”. Otro: “hola me llamo Tonny y soy de
Bolivia. Quiero vender mi rifién, mi tipo de sangre es A+ y si me preguntan por
qué, les responderé que mi madre tiene muchas deudas y quiero ayudarla, no
duden en escribir soy un chico sano de 22 afios, no tomo ni fumo, estoy en buenas
condiciones fisicas. Lo unico que pido por mi riidn es 30.000%".

Bolivia como pais de transito:

Los tratantes usan pasaportes bolivianos falsos para llevar a ciudadanos/as
peruanos, ecuatorianos, colombianos, brasilefios, uruguayos y chinos a otros
paises; normalmente a paises de la Unién Europea. Los ciudadanos bolivianos
pueden entrar con visa de turista en estos paises.

La victima es hospedada en una casa privada hasta que se le proporcionan los
documentos falsos mientras se le instruye en la historia, politica, geografia etc. de
Bolivia con el fin de suplantar la identidad con éxito en caso de una entrevista. Una
vez que la documentacion estd en orden, la victima es acompafiada al aeropuerto
mientras otros miembros de la red coordinan para el abordaje en el avion.
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MAPA No. 4

BOLIVIA COMO PAIS DE TRANSITO
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Bolivia como pais de destino:

En esta modalidad sélo se tienen datos de que la trata tiene fines sexuales de
mujeres procedentes de Argentina, Paraguay, Brasil, Chile y Colombia. Este tipo de
trata se concentra en puntos fronterizos de Bolivia, como Yacuiba frontera con
Argentina, en Guayaramerin, Puerto Suarez y Cobija que limitan con el Brasil.
Victimas extranjeras llegan a Bolivia por rutas internacionales, vienen solas, con
amigas, en pareja o en grupos, traen documentacion verdadera o falsa; algunas
llegan con visas de turista. Estas mujeres extranjeras son altamente cotizadas en
el mercado del sexo en Bolivia dando prestigio a los locales donde se encuentran.
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MAPA No. 5

BOLIVIA COMO PAiS DE DESTINO
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CAPITULO 3
LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

3.1 ANTECEDENTES

El movimiento de personas ha llegado a niveles nunca antes registrados. Se ha
calculado que en la actualidad hay mas de 125 millones de migrantes
internacionales en el mundo, incluyendo los migrantes permanentes, los refugiados,
los asilados, los desplazados y los migrantes laborales. Este nivel sigue en
aumento, asi como la proporcidon de los movimientos que son irregulares, cada vez
mas con la asistencia de los traficantes.

En afios recientes, la migracién irregular se ha tornado una de las preocupaciones
principales de los estados de expulsion, de recepcidn y de transito, por igual;
constituye una amenaza potencial para las relaciones armoniosas entre los estados,
y promueve las percepciones negativas acerca de la migracién y los migrantes
mismos.

América Latina no ha escapado a los efectos de este fendmeno; al contrario, con
una frecuencia creciente, es una regidon de origen de miles de migrantes que se
dirigen hacia el Norte en busca de mejores oportunidades. Ante esta realidad, los
organismos internacionales que trabajan con esta problematica como la OIM?®,
consideran que este incremento en los movimientos irregulares y el trafico de
migrantes, tiene que generar un reconocimiento creciente del problema, una
conciencia de los costos sociales, econdmicos y politicos y un entendimiento que
estas practicas pueden amenazar la seguridad nacional.

En este contexto, en los ultimos afios se observa en forma creciente, que los
gobiernos estan percibiendo la necesidad de soluciones. En la mayoria de los
paises, incluido el nuestro, se pretende implementar medidas a nivel nacional y, de
la misma manera, ha aumentado el interés de construir alianzas para hacer mas
efectiva la cooperacion internacional.

Por todo ello, cada vez en mas paises, se considera el trafico como un acto
criminal, penable por multa, encarcelamiento o ambos. También surge como factor
disuasivo la confiscacion y el decomiso del medio de transporte utilizado en
conexién con el trafico, asi como las utilidades. Muchos de los migrantes traficados,
especialmente los nifios y las mujeres, son victimas del trafico, y no son actores
deliberados o perpetradores de un crimen.

3.2 MARCO CONCEPTUAL: QUE ES EL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES?

El trafico ilegal de migrantes es una categoria del trafico humano en la que se
obtiene grandes ganancias facilitando la entrada de las personas a otros paises,

26 Combatiendo la migracién irregular y el trafico de migrantes Elementos de una respuesta. Segunda
Conferencia Regional sobre la Migracion. Panama, 11-14 de marzo1997
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incumpliendo las normas migratorias. Muchas personas en su afan por conseguir
una vida mejor en otro pais, terminan perdiendo la vida o la libertad por las
precarias condiciones en que se someten al cruce de fronteras?’.

EL Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, define el trafico de migrantes de la siguiente manera:

“a) Por "trafico ilicito de migrantes" se entendera la facilitacion de la entrada
ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material;

b) Por "entrada ilegal" se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido
los requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor;

c) Por "documento de identidad o de viaje falso" se entendera cualquier
documento de viaje o de identidad:

i) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado
materialmente por cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente
autorizada para producir o expedir el documento de viaje o de identidad en
nombre de un Estado; o

ii) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién

falsa, corrupcion o coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o

iii) Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por "buque" se entendera cualquier tipo de embarcacion, con inclusion de
las embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o
pueda utilizarse como medio de transporte sobre el agua, excluidos los
buques de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que
sean propiedad de un Estado o explotados por éste y que en ese momento
se empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.”

3.3 EL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES, SUS ELEMENTOS Y SU DINAMICA

En el delito del trafico ilegal de migrantes surge la figura del Coyotaje, que al
parecer es el segundo negocio ilegal mas rentable. Ahora produce a nivel
internacional muchos millones anuales; solo algo menos de lo que genera el
narcotrafico. El coyotaje es mas lucrativo y menos complejo porque segun los
estudios realizados en algunos paises afectados por este delito, se ha establecido
que participan varios actores que facilitan su ocurrencia: funcionarios de las
entidades de los Estados como la Cancilleria, Policia y personal de algunas
embajadas. En este marco, los controles y las visas favorecen a los coyotes. Sin la
concurrencia de este personal, el delito por trafico ilegal de migrantes, no daria tan
buenos resultados para las redes criminales que acttan a nivel internacional?®.

Ademas del coyotaje hay otros elementos que deben considerarse, como es la
falsificacion de documentos. En esta perspectiva, para que un caso sea considerado
como trafico ilegal, ademas de la consumacién del viaje, se necesitan: la intencién

*" Fundacién Esperanza — Colombia. 2004
*8 Ecuador - Quito: Policia de Migracion - 2004
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de migrar de la persona y establecerse en el extranjero; que el medio de viaje sea
ilegal y que el traficante tenga la intencién de trasladar a los viajantes a su destino

Sin embargo, a pesar de esta realidad que se hace mas cotidiana, muchos
gobiernos se niegan a aceptar que el trafico de seres humanos es un problema en
sus paises o no estan dispuestos a hacerle frente al problema debido al alto nivel de
corrupcién involucrado. Algunos gobiernos ven el trafico como simplemente otra
forma de migraciéon indocumentada, de manera que encarcelan a las victimas por
violaciones inmigratorias o de trabajo y las deportan.

3.4 BOLIVIA COMO PAIS DE ORIGEN DEL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

La incapacidad del Estado Boliviano para ofrecer condiciones minimas que permitan
el desarrollo humano y social a la poblacion, la falta de oportunidades para generar
proyectos de vida, las condiciones socioecondmicas y la inequidad convierte a miles
de bolivianos y bolivianas en altamente vulnerables al trafico ilegal de migrantes, a
través de procesos migratorios, bien sea al interior del pais o fuera de él.

En particular las historias de miles de personas en general y especialmente de
hombres jovenes, asi como mujeres y nifias, marcadas por la discriminacién, el
abandono, la violencia sexual e intrafamiliar, la responsabilidad temprana sobre el
sostenimiento familiar, en un contexto de desigualdad y falta de oportunidades, las
empuja a aceptar o a buscar alternativas de supervivencia, en otros lugares,
asumiendo dramaticos riesgos para salir del pais o para ingresar a estados que se
caracterizan por la rigurosidad de normas migratorias.

Entonces, los flujos migratorios "se generan como consecuencia de las
desigualdades socioeconémicas y de derechos humanos, y son fomentados por la
atraccion que ejercen los paises mas desarrollados, como espacio de bienestar,
oportunidades y libertades democraticas". Esta frase refleja la vivencia y
expectativas de miles de bolivianos y bolivianas que deciden emigrar a otros paises
en busca de mejores oportunidades para su vida y para su familia.

No existe un registro oficial del nimero de migrantes bolivianos que a diario salen
del pais. Lo que se conoce es que miles son absorbidos por la dinamica del delito de
trafico ilegal de migrantes. Al parecer impulsados por las normas migratorias que
son duras y de las cuales pretenden escapar, con el propédsito de ingresar a algunos
paises, que exigen requisitos que no pueden cumplir. Bolivia como pais de origen
genera migrantes ilegales que mayormente se dirigen a EEUU, Espafia, Italia y
otros paises de Europa, tal como lo muestra el mapa No. 6.
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MAPA NO. 6

BOLIVIA PAiS DE ORIGEN DEL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES
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3.5 BOLIVIA COMO PAIS DE TRANSITO DEL TRAFICO ILEGAL DE
MIGRANTES

Desde mediados de la década de los 80, autoridades de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, de la Alcaldia de La Paz y de la Direccién de Migracién se vieron
involucradas en escandalos relacionados con la falsificacion de visas a Estados
Unidos, alteracidon de pasaportes bolivianos y trafico de ciudadanos asiaticos, en
particular de China. La vulneracién de los sistemas de seguridad y la corrupcion de
funcionarios publicos han permitido a los falsificadores y traficantes de migrantes
obtener con facilidad certificados de nacimientos, cédulas de identidad y pasaportes
bolivianos para ciudadanos extranjeros. Al respecto escuchamos:

Las dltimas semanas de diciembre 2004, cuatro peruanos fueron remitidos por el
fiscal Arzabe a un juez de medidas cautelares porque Migracion detecté en el
aeropuerto que intentaban ir a Madrid con documentos de identidad bolivianos. En
esos casos se descubrié que los detenidos tenian todos los papeles falsos, desde el
certificado de nacimiento y el carnet de identidad hasta el pasaporte y las visas
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necesarias. Esta noticia que fue difundida por los medios de comunicacién social,
muestra una realidad que cada dia se hace mas frecuente y mas evidente.

Desde esta perspectiva, Bolivia es considerado un pais que facilita el ingreso de
ciudadanos/as de otros paises que vienen a nuestro medio con el propdsito de
lograr la ciudadania boliviana en forma ilegal, a través de la falsificacion de
documentos personales, aprender de las costumbres nacionales, los simbolos
patrios, forma de hablar, etc., para posteriormente dirigirse a otros paises de
Europa o América del Norte, tal como lo muestra el mapa No. 7.

A este respecto, tal como se muestra lineas arriba, es frecuente la denuncia de la
falsificacion de documentos que permiten reconocer el ejercicio de derechos
ciudadanos como son el carnet de identidad y el pasaporte. En este contexto, varias
autoridades nacionales y regionales; al igual que el personal operativo de las
oficinas dependientes de Migracion o de otras instancias como la Direccion de
Identificacion de la Policia Nacional, han sido sospechosos o acusados por este tipo
de situaciones, que al parecer cobran sensacionalismo a través de los medios de
comunicacién, pero que sin embargo quedan archivados porque no existe la
voluntad ni el compromiso en autoridades judiciales, para que se cumplan las leyes
nacionales, puesto que en algunas ocasiones, se han prestado a actos de
corrupciéon recibiendo la conocida “coima”. Corrobora esta situacién el vacio legal
gue existe en nuestro pais con relacion al delito de trafico ilegal de migrantes.

Las autoridades de Migracion, consideran que "Bolivia se ha convertido en un pais
puente” para llegar a Estados Unidos y Europa. "Los migrantes aprovechan el hecho
de que en Bolivia no existe una normativa que castigue el trafico de personas. El
sistema es muy vulnerable ”.

Por otra parte, por la ausencia de normas, las personas que son encontradas con
documentos falsos no son investigadas y menos sancionadas como lo refleja uno de
los casos que también fue abordado por la prensa: "No hay ni una sola persona de
las mas de 20 que fueron detenidas en el Aeropuerto de El Alto que sea investigada
por la Policia por portar documentos falsificados e intentar abandonar el pais con
ellos. Todos los detenidos explicaron en la Policia Técnica Judicial que fueron
victimas de algun tramitador que los estafé, dandoles documentos falsos sin que
ellos se enteraran de la irregularidad. En sus declaraciones, algunos aseguraron
qgue recurrieron a los tramitadores porque no sabian cdmo se consiguen los
pasaportes o porgque no tenian tiempo para tramitarlos. Otros admiten que
recurrieron a ellos porque no podian obtener legalmente esta documentacion”.

3.6 EMBAJADAS Y CONSULADOS BOLIVIANOS EN EL CONTEXTO DEL
TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

El personal de algunas Embajadas Bolivianas o de los Consulados Bolivianos que se
encuentran en otros paises, se ven involucrados en denuncias del trafico ilegal de
migrantes. De esta manera no cumplen con el Decreto Supremo 271507,
promulgado en septiembre del 2003 y que regula el nimero de visas que deben
ser entregadas, de acuerdo a una clasificacién establecida desde el Estado
Boliviano.

Al respecto, vale la pena hacer referencia a una denuncia hecha publica y que

29 \/er en anexos
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mostré una pelea entre la Direccidn de Migracion y la Cancilleria, con relacion a las
visas en exceso que se otorgan en Beijin y acerca de los 27 ciudadanos de
Bangladesh que fueron detenidos en el Aeropuerto de Santa Cruz, quiénes
obtuvieron sus visas en los Consulados Bolivianos de Paris y Madrid.

Con relacion a este hecho, las autoridades de migracion sefialaron: “Los ciudadanos
bengalies ingresaron a Bolivia el martes 19 de julio y fueron detenidos en Santa
Cruz por los delitos de organizacién criminal, falsedad material e ideoldgica, y uso
de instrumento falsificado”. El director nacional de Migracion, Gastén Castro Salas,
aclaré6 que los bengalies "“llegaron con visas legalmente otorgadas por los
consulados bolivianos”. "“Nosotros verificamos el estatus migratorio de las
personas”. Habra que preguntarle a los funcionarios de la Cancilleria cdmo dieron
esas visas a los bengalies.

Ellos tienen sus propios mecanismos”, expresé René Gallardo, director nacional de
Régimen Consular, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
quién rechazo6 por infundadas las acusaciones de funcionarios de Migracién que
apuntan a los consulados por la entrega de visas a ciudadanos de Bangladesh y
China.

En esta perspectiva, segin un informe oficial de Migraciones, la Cancilleria sélo
tenia permitido otorgar 40 visas de turistas por mes y 480 por afio. La Unidad de
Informatica y Estadistica del Servicio Nacional de Migracidn tiene registrado que
desde septiembre de 2003 —cuando se aprobd el decreto 27150— el ingreso de
ciudadanos chinos se incrementé en mas de 300 por ciento. En la gestion 2003
entraron 818 chinos y salieron 277, mientras que en 2004 ingresaron 1.882
personas y salieron 385. Sin embargo, un total de 2.898 ciudadanos chinos
ingresaron entre enero y julio de este afio, y 756 salieron durante el mismo
periodo. Esto significa que el Consulado de Bolivia en China otorga unas 240 visas
de turismo por mes, 200 permisos mas de lo permitido.
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MAPA No. 7

BOLIVIA COMO PAIS DE TRANSITO PARA EL TRAFICO ILEGAL DE
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ANEXOS



ANEXO 1
NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LA TRATA EN BOLIVIA

Bolivia participa de los esfuerzos internacionales en el combate a la trata de
personas. En la primera parte del capitulo se abordan los acuerdos internacionales
gue Bolivia ha firmado con relacién a la problematica de la trata de seres humanos.
En la segunda parte se analiza la normativa nacional.

NORMATIVA INTERNACIONAL

Se describe aqui el marco juridico internacional relativo a la trata de personas,
partiendo de que el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifos que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas para el Crimen Organizado Transnacional, sienta las bases
normativas de la trata de personas. Se hace un repaso histérico a los instrumentos
juridicos internacionales que han dado paso al Protocolo de Palermo y la suscripcion
a los mismos por parte de Bolivia.

Esclavitud

« Convencion relativa a la Esclavitud, 1926
Firmada en Ginebra el 25 septiembre 1926. Bolivia firmd el 6 octubre 1983, no
ha ratificado.
Protocolo que enmienda la Convencidn relativa a la esclavitud, 1953

Explotacidon Sexual

« Convencion internacional para la supresion de la trata de mujeres y
menores, 1921
Firmada en Ginebra, el 30 de septiembre de 1921, Aprobada por el Senado, el
26 de diciembre de 1932.

« Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion
de la prostituciéon ajena, 1949
Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 317 (IV), de 2 de diciembre
de 1949. Entrada en vigor: 25 de julio de 1951, de conformidad con el articulo
24. Bolivia se adhirié en octubre de 1983

+ Convencion Interamericana sobre trafico Internacional de Menores,
1994
México el 18 de marzo de 2004. En Bolivia fue firmada por Ley 1725 de 13 de
noviembre de 1996.
Define al trafico como la "sustraccion, traslado o la retencion; o la tentativa de
sustraccion, traslado o la retencidon de un menor con propdsitos ilicitos o medios
ilicitos".

Trabajo Forzado
« Convenio 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930

Ratificado por Bolivia el 31 de mayo 2005

« C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
Ratificado por Bolivia 11 Junio 1990
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C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
Ratificado por Bolivia 6 julio 2003

Discriminacién de la Mujer

(1)

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 1979

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea
General, en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la mujer "CONVENCION DE BELEM DO PARA", 1994
Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General
de la Organizacién de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil-
Entrada en vigor: el 5 de marzo de 1995 de conformidad con el Articulo 21.

Proteccion de Niiios, Nifias y Adolescentes

Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT sobre
la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacién

Aprobado en 1999, ratificado por Bolivia el afio 2002, Ley 2428 del 28 de
noviembre de 2002.

Entre las peores formas de trabajo infantil se incluyen todas las formas de
esclavitud o las practicas analdgicas a la esclavitud como la trata de nifios.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion Infantil y la utilizaciéon de
los nifos en la pornografia

Nueva York, 25 de mayo de 2000. Fue firmado por Bolivia el 10 de noviembre
del 2001 vy ratificado por Ley 2367, el 3 de junio de 2003.

Se refiere a "trafico de nifios, nifias y adolescentes" como venta de nifios y lo
define como "todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es transferido
por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneraciéon o de
cualquier otra retribucion".

Derecho Internacional Humanitario

Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Adoptada y proclamada por el Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 217 (III), 10 diciembre 1948

Estatuto de Roma

Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte
penal internacional.Art. 7 (1) (C) (2)(C) Esclavitud y trata son delitos de lesa
humanidad y en su Art. 8 (2) Crimen de Guerra
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NORMATIVA NACIONAL

Constitucion Politica del Estado

En su Articulo 5 establece que nadie puede ser obligado a realizar ningun trabajo,
sin justa remuneracion y consentimiento. En el articulo 6 protege el derecho a la
dignidad y la libertad de las personas.

Ley 2033 del 29 de octubre de 1999. Ley de protecciéon a las victimas de
delitos contra la libertad sexual

El 29 de octubre de 1999 se promulgd la Ley 2033 de proteccién a las victimas de
delitos contra la libertad sexual, incluyendo el delito de trata de personas. En su
articulo 321 BIS hace referencia al delito de “trafico de personas con fines de
explotacion sexual”. Al respecto, penaliza a quien “induzca, promueva o favorezca
la entrada o salida del pais o traslado dentro del mismo, de personas para que
ejerzan la prostitucion, mediante engafio, violencia, amenaza o las reduzca a
estado de inconciencia para este fin”. Este delito se sanciona entre 5 y 10 afios de
privacién de libertad o 6 a 12 en caso de un menor.

Ley contra el trafico de Nifios, Nifias y Adolescentes

Ley No 3160 del 26 de Agosto de 2005 que aunque utiliza el término trafico
penaliza la trata con fines sexual comerciales, explotacién laboral, venta, adopcion
o cualquier otro fin ilegal. Sanciona con la pena de privacion de libertad de 5 a 15
afos a quienes “induzcan, promuevan, favorezcan o realicen el reclutamiento de
nifios, niflas y adolescentes, los transporten o substraigan para la entrada o salida
del pais o dentro del territorio nacional con destino a la venta, adopcion violencia
sexual comercial, explotacion laboral, cualquier otro fin ilegal”.

La pena sera agravada cuando el victimario participe sea parte de una organizacion
criminal, sea funcionario publico, padre, madre, tutor o quien tenga bajo su
cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nina o adolescente. Esta Ley incorpora los
siguientes tipos penales: pornografia y espectaculos obscenos y omisién de
denuncia y modifica el Cédigo Penal.

Codigo Penal Boliviano

La gestidon del Dr. Reynaldo Imana, Viceministro de Justicia ha impulsado en la
gestion 2005, una mesa de trabajo que ha contado con la participacién del
VIJUNTE, OIM, Proadolescentes Bolivia y NAS, que han trabajado en la modificacion
del Cédigo Penal con relacion a los delitos de la trata de personas y el trafico ilegal
de migrantes. Esta modificacion ha sido aprobada por el poder legislativo y
aprobada por el Presidente Eduardo Rodriguez, en un acto publico realizado en el
Palacio de Gobierno. Esta es una contribucion significativa al marco legal de estos
delitos, para realizar una labor mas efectiva de sancién y represion.
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ANEXO 2

NORMAS NACIONALES VIGENTES EN MATERIA MIGRATORIA Y
CONSULAR

1) NORMAS DEL SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION DEPENDIENTE

En materia migratoria no existe una ley integral que sancione el trafico ilegal de
migrantes. Existen algunas disposiciones que estédn destinadas a la prevenciéon de
este delito.

Inspectoria y arraigo:

El Servicio Nacional de Migracidn, es la institucion encargada de administrar el
control y regular el movimiento de ingreso y salida de personas al y desde el
territorio nacional, asi como las condiciones para la permanencia de extranjeros en
el territorio nacional, de manera eficiente. Los Procedimientos y acciones que sigue
son las siguientes:

+ Visado de pasaportes, de acuerdo al tiempo de permanencia que
corresponda a cada pais.

» Traspaso de sellos a pasaportes nuevos.

« Regularizacion de visas consulares por intermedio de recaudaciones.

« Verificacidon de datos en carpetas de solicitudes de permanencias de objeto
determinado, un afio, indefinida y visas de cortesia.

« Control de permanencia de ciudadanos extranjeros en el pais.

Pasaportes:

Es el documento que otorga el Servicio Nacional de Migracién de Bolivia, a solicitud
de una persona para poder justificar su identidad ante las autoridades de otro pais
especialmente a efectos de ingresar en este. Y se deben tramitar de forma
estrictamente personal en los siguientes casos:

« cuando viaje al extranjero y tramitarlo con la debida anticipacion.
« cuando su pasaporte anterior este vencido.

« cuando sus hojas estén llenas.

+ por deterioro, previa anulacion del mismo.

Este documento tiene una duracion de 6 afnos y es aceptado en todos los paises

Arraiqgo :

Es la medida preventiva o precautoria ordenada por la autoridad competente, por la
cual se garantiza la presencia de una persona natural dentro del territorio nacional,
para garantizar el cumplimento y obligaciones emergentes de alglin proceso
judicial.

Naturalizacion:

La nacion boliviana consecuente con su tradicion y con los principios que sustenta
la Constitucién Politica del Estado, otorga a los extranjeros provenientes de
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cualquier parte del mundo e ingresen en su territorio con el objeto de radicarse
definitivamente en él, y contribuir con sus capitales o con su dedicacion y trabajo al
desarrollo nacional, los beneficios de los derechos, libertades y garantias que
reconoce a sus propios nacionales.

La naturalizacion constituye el proceso legal mediante el cual se otorga a un
extranjero, la nacionalidad boliviana. conocerla representa una prerrogativa
discrecional del estado, basada en la constitucién y en las leyes que la determinan.

Quienes por naturalizacion adquieren la nacionalidad boliviana, tendran todos los
derechos y obligaciones que las leyes reconocen a los bolivianos de origen, salvo
excepciones sefaladas especificamente en la constitucién y en las leyes de la
republica.

El reconocimiento de la nacionalidad boliviana por naturalizacién, se inicia el dia en
que se expide la resolucién suprema que la concede requiriéndose para fines de su
aplicacidn la inscripcion obligatoria en el registro civil.

todo extranjero naturalizado esta obligado a residir en el pais por un tiempo
minimo de cinco afios desde la resolucién suprema que concede la nacionalidad,
pudiendo durante ese lapso ausentarse del territorio nacional por periodos que no
excedan de sesenta dias y por un maximo de dos veces al afos salvo autorizacidon
expresa del servicio nacional de migracién.

La permanencia o la radicatoria serdn anuladas, cuando se compruebe por las
autoridades de migracién, que para la obtencidn de las mismas se hubieren
falsificado o adulterado documentos o se hayan cometido irregularidades.

la cancelacion o anulacidon de la permanencia o de la radicatoria conlleva a la
expulsién del extranjero del territorio nacional.

2) DECRETO SUPREMO No. 27150
GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 2446 del19 de marzo de2003,de Organizacion del Poder Ejecutivo, y
del Decreto Supremo N° 26973 de 27 de marzo de 2003, establecen como una
funcion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto proteger a los bolivianos y
sus intereses mediante el Servicio Consular, en el marco de las normas y practicas
internacionales.

Que las citadas Disposiciones legales, también establecen como una de las
funciones del Ministerio de Gobierno, la de administrar el Régimen Migratorio.

Que tanto la Ley N° 1444 de 15 de febrero de 1993, del Servicio de Relaciones
Exteriores y, los Decretos Supremos N° 24423 de 29 de noviembre de 1996 y N°
25150 de 4 de septiembre de 1998, regulan en uno y otro caso las acciones que el
Estado Boliviano aplica en temas migratorios. Que es necesario modificar la Lista de
Exoneracién y Extensién de Visas, compuesta por grupos de paises. Que
corresponde emitir la norma legal pertinente, en la que intervengan ambos
Ministerios.
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Que de acuerdo a los objetivos de la Ley N° 2074 de 14 de abril de 2000 - Ley de
Promociéon y Desarrollo de la Actividad turistica en Bolivia, a cuyo efecto se hace
necesario permitir el ingreso de turistas a territorio nacional, determinando
medidas especificas para la emisidn de la Visa de Turismo.

EN CONSEJO DE GABINETE.
DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar
la Lista de Exoneracion y Extensidn de Visas.

ARTICULO 2.- (APROBACION). Se aprueba la Lista de Exoneracién y Extensién
de Visas, compuesta por grupos de Paises, detallados en los Anexos I, II y III, que
forman parte integral del presente Decreto Supremo

ARTICULO 3.- (MODIFICACIONES). La lista de Exoneracién de Visas, podra ser
modificada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en virtud de
Convenios Internacionales de caracter Bilateral y/o Multilateral en la materia.

ARTICULO 4.- (RESPONSABLE). La Direccidon General de Régimen Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Servicio Nacional de Migracion del
Ministerio de Gobierno, son los responsables de llevar adelante las acciones
operativas que permitan implementar lo establecido en el presente Decreto
Supremo.

ARTICULO 5.- (VIAJES AL EXTERIOR). El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto efectuara las gestiones internacionales necesarias a objeto de permitir a los
ciudadanos de Bolivia, realizar viajes al exterior del pais con uso del pasaporte
como Unico documento de viaje e identificacidén. Los Sefiores Ministros de Estado en
los Despachos de Relaciones Exteriores y Culto, Gobierno y Desarrollo Econémico
guedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los tres dias del mes de
septiembre del afio dos mil tres. FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA y SUS
MINISTROS.

3) RELACION DE PAISES QUE NO REQUIEREN VISA DE TURISMO PARA
INGRESAR A BOLIVIA

TIEMPO DE
PERMANENCIA
PAIS CONTINENTE EN BOLIVIA INSTRUMENTO
(dias)

Acuerdo

?EEMSEIA’ REP. EUROPA 90 Schengen-junio
) 1990

Decreto Supremo
R o oE EUROPA 30 27150 de

03/09/2003
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ANTILLA

Decreto Supremo

AMERICA 30 27150 de
NEERLANDESA 03/09/03
Convenio sobre
Turismo, ingreso
sin visa con
ARGENTINA, AMERICA 90 Pasaporte o
REP. ,
Cédula de
Identidad
02/08/1963
AUSTRALIA, . Decreto Supremo
COMMONWELTH OCEANIA 30 27150 de
03/09/2003
Acuerdo
AUSTRIA, REP. EUROPA 90 Schengen-junio
1990
. Acuerdo
SELGICA’ REINO EUROPA 90 Schengen-junio
1990
BRASIL, REP. FED. . Notas Reversales-
DE AMERICA 90 30-10-1995
) ) Decreto Supremo
CANADA AMERICA 30 27150 de
03/09/03
Decision 503, CAN
COLOMBIA, REP. AMERICA 90 01-02-2003 Con
DE documento de
identidad
Decreto Supremo
g(E)STA RICA, REP. AMERICA 30 27150 de
03/09/2003
Decreto Supremo
CHECA EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
Memorandum de
‘ Entendimiento de
CHILE, REP. DE AMERICA 90 24/11/1994 Ingreso
con Pasaporte
Notas Reversales
CHIPRE, REP. DE ASIA 90 19/04/2001
DINAMARCA, REINO Acuerdo Schengen-
DE EUROPA 20 junio 1990
Decision 503, CAN
ECUADOR, REP. AMERICA 90 01-02-2003 Con

DEL

documento de
identidad
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Acuerdo Schengen-

ESPANA, REINO DE EUROPA 90 junio 1990
Decreto Supremo
ESLOVENIA, REP DE EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
Decreto Supremo
ESELOVAQUIA' REP EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
Decreto Supremo
ESTONIA EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
Resolucidon Suprema
008/57 de 24 de
ESTADOS UNIDOS . P
DE AMERICA AMERICA 90 mayo FIe 1959. Sdlo
para ciudadanos
americanos
FILIPINAS, REP. Notas Reversales de
DE ASIA >9 13/02/1963
FINLANDIA, REP. Notas Reversales de
DE EUROPA 20 24/10/2003
FRANCIA, REP. EUROPA 90 Acuerdo Schengen-
junio 1990
. Decreto Supremo
HUNGRIA, REP DE EUROPA 90 27150 de
03/09/2003
GRECIA, REP. Acuerdo Schengen-
HELENICA EURGPA 20 junio 1990
ISLANDIA, REP. DE EUROPA 90 Acuerdo Schengen-
junio 1990
Notas Reversales de
IRLANDA, REP DE EUROPA 90 febrero de 2001
Notas Reversales
sobre supresion de
ISRAEL, ESTADO DE ASIA 90 visas en todo tipo
de pasaportes 17-
08-1972
ITALIA, REP. EUROPA 90 Acuerdo Schengen-
junio 1990
. Decreto Supremo
JAPON ASIA 30 27150 de
03/09/2003
LIECHTENSTEIN, ,
PRINC. DE EUROPA 90 Trato Reciproco
Decreto Supremo
LITUANIA, REP DE EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
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Decreto Supremo

LETONIA EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
LUXEMBURGO, Acuerdo Schengen-
GRAN DUCADO EUROPA 20 junio 1990
. Decreto Supremo
LTE;%%% ESTADOS AMERICA 30 27150 de
03/09/2003
- Decreto Supremo
E,"ﬁ',\\‘l’éf&m o EUROPA 30 27150 de
03/09/2003
NORUEGA, REINO Acuerdo Schengen-
DE EUROPA 20 junio 1990
. Decreto Supremo
NUEVA ZELANDA OCEANIA 30 27150 de
03/09/2003
PAISES BAJOS, Acuerdo Schengen-
REINO DE LOS EUROPA 20 junio 1990
. . Notas Reversales 29
PANAMA, REP DE AMERICA 90 de junio de 2000
Acuerdo sobre
Exencion de
PARAGUAY, REP. AMERICA 90 pasaportes, solo con
DE documento de
identidad,
08/05/1996
Decision 503, CAN
PERU, REP. DEL AMERICA 90 01-02-2003 Con
documento de
identidad
Decreto Supremo
POLONIA, REP. DE EUROPA 90 27150 de
03/09/2003
PORTUGAL, REP. Acuerdo Schengen-
DE EUROPA 20 junio 1990
EEE;‘%NUANEDE GRAN Notas Reversales de
IRLANDA DEL EUROPA 90 1g6d0e marzo de
NORTE
Notas Reversales
suscritas con la RSF
E/IEO'T\IB#EANYEGRO EUROPA 90 de Yugoslavia de 11
de abril de 1983,
vigentes
Notas Reversales de
SUECIA, REINO DE EUROPA 90 08 de noviembre de
1992
SUIZA, CONFED. EUROPA 30 Decreto Supremo
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27150 de
03/09/2003

Decreto Supremo

TURQUIA, REP. DE ASIA 90 27150 de 03 sep de
2003
Notas Reversales
URUGUAY, REP. . sobre Desarrollo del
ORIENTAL DEL AMERICA 20 Turismo de
27/05/1985
VATICANO, EST. ,
CIUDAD DEL EUROPA 90 Trato Reciproco
VENEZUELA, REP. AMERICA 30 Decreto Supremo de

BOLIVARIANA DE

03/09/2003
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ACCIONES REALIZADAS CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS EN
BOLIVIA

Las acciones realizadas en Bolivia contra la trata de personas y el trafico ilegal de
migrantes son aun incipientes, en parte debido a que el problema no forma parte
de la agenda publica del Estado Boliviano. Sin embargo, en los ultimos meses y a
partir de la ratificacion del Protocolo de Palermo, se observa una creciente
preocupacion por la trata de personas.

Se describen aqui algunas de las acciones llevadas a cabo a lo largo del afio 2005
para luchar contra la trata de personas en Bolivia.

4.1 DESDE EL ESTADO

PODER EJECUTIVO

El 17 de agosto de 2005 y por Decreto Supremo se conformé el Consejo Nacional
Contra el Trafico y la Trata de Personas con el objetivo de coordinar y evaluar
las politicas, estrategias y acciones en el combate a la trata en Bolivia. El Consejo
esta integrado por los siguientes ministerios: Ministerio de la Presidencia; Ministerio
de Gobierno; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Educacion, Salud y
Deportes; Ministerio de Trabajo; Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio Sin
Cartera Responsable de asuntos indigenas y pueblos originarios. Ademas de los
citados, el Consejo convocard y hara participe a otras instituciones estatales y
organizaciones vinculadas con el trafico y trata de personas en Bolivia.

MINITERIO DE GOBIERNO

Dentro de este Ministerio y con el apoyo de la Embajada de los EE UU, se conformd,
en el 2004, la Seccién de Trata y Trafico de Seres Humanos dentro de la Policia
Técnica Judicial del Departamento de La Paz, donde se reportan a las personas
desaparecidas.

La Seccién de Trata y Trafico de Seres Humanos viene realizando una labor
investigativa de denuncias del delito de la trata interna y trata internacional en
nuestro pais y para recatar a las victimas. Como promedio se emplea de 6 a 18
meses en cada caso.

Esta Unidad tiene buena relacidn con organismos internacionales como la OIM,
instituciones del Estado y ONGs a través de las que se capacita en el tema. Sin
embargo, los recursos siguen siendo insuficientes para abordar investigaciones o
proteger a victimas o testigos.

Otra instancia del Ministerio de Gobierno que viene luchando contra el delito de la
trata de personas, es la Direcciéon Nacional de Migracién que también opera a través
de sus oficinas regionales. En el afio 2004, algunos de sus funcionarios participaron
en seminarios de capacitacion con relacién a esta tematica, en especial la trata
internacional. Asimismo, las oficinas de Migracion ubicadas en los aeropuertos
registran las salidas y las entradas de todas las personas que viajan al exterior del
pais o que retornan al mismo.

www.bolivianosdesaparecidos.org

En el afio 2005, el Estado Boliviano a través del Ministerio de gobierno y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible ha firmado un convenio con Save The Children
Suecia para la implementaciéon del Portal de Bolivianos Desaparecidos. En este
contexto, en la parte operativa de esta iniciativa, la Seccién Trata y Trafico de
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Seres Humaos de la PTJ; el Viceministerio de la Nifiez, Juventud y Tercera Edad; y
la ONG Proadolescentes Bolivia que ha sido seleccionada desde la sociedad civil,
tienen la responsabilidad de la implementacién y sostenibilidad de este portal.

www.bolivianosdesaparecidos.org es parte de la red de latinoamericanos
desaparecidos, lo que posibilita realizar un trabajo cooperativo y complementario a
nivel nacional e internacional, en la buUsqueda de personas desaparecidas vy
especialmente de victimas de trata de personas o trafico ilegal de migrantes.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Es el interlocutor para la firma y ratificacién de los instrumentos juridicos
internacionales, entre ellos el Protocolo de Palermo y otros mencionados. También
tiene un papel clave en la atencion y proteccién de los bolivianos en el exterior y en
este sentido, existe interés por formar a Cénsules y funcionarios para que conozcan
y sepan como reaccionar ante el tema.

VICIMINISTERIO DE JUSTICIA

Ha impulsado la aprobacion de la Ley Contra el Trafico de Nifios, Nifas y
Adolescentes. Asimismo y viene apoyando espacios de capacitaciéon de recursos
humanos. En este momento trabaja en la confeccién de una Ley de Trata de
Personas integral y holistica.

VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD, NINEZ Y TERCERA EDAD - VIJUNTE
Este Viceministerio ha realizado diversas acciones preventivas contra la trata de
nifios, nifias y adolescentes en el marco de la defensa de sus derechos. También
ha implementado campafas contra la trata con fines de explotacion sexual de
ninos, nifias y adolescentes e impulsado la conformacion de la Mesa Nacional contra
la Violencia Sexual y sus representaciones regionales.

Asimismo, participd activamente en la creaciéon de la Seccién destinada a victimas
de trata, en el Centro de Diagnostico de Terapia para mujeres, que
tradicionalmente cobija a adolescentes y jovenes infractoras. En otros casos se
encarga de recibir a victimas de trata internacional. Asimismo, se debe mencionar
las acciones de capacitacion que estd llevando junto con otras instituciones.
Finalmente este Viceministerio ha liderizado las acciones para la promulgacion de la
Ley contra el Trafico de NNA.

VICEMINISTERIO DE LA MUJER

Desde el afio 2000 viene elaborando informes periddicos a solicitud de la Cancilleria
para informar sobre esta problematica. El 2003 participd del Encuentro de
Legisladoras del MERCOSUR con el tema central de la violencia contra la mujer.
Representantes de esta institucion asistieron al Encuentro internacional de trata,
trafico; y el problema de las migraciones y las fronteras en el 2004. En el Paraguay
presentd un informe que incluye datos de la explotacion sexual de nifos, ninas y
adolescentes en Bolivia.

Considera la problematica de la trata de mujeres como una de sus prioridades vy
desea incluirla en sus planes y politicas institucionales. En esta linea insertd la

tematica en la reunién con Concejalas del Departamento de La Paz en octubre
2005.

4.2 A nivel regional
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Se presenta el panorama del Departamento de La Paz.

PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE La Paz

Participa en forma activa en la lucha contra la trata de personas realizando acciones
de proteccién a través del Servicio de Gestion Social (SEDEGES) de la ciudad de La
Paz, que impulsa el funcionamiento de la Seccién destinada a las victimas de trata.
Esta se encuentra en el Centro de Diagndstico y Terapia de Mujeres y cuenta con
una capacidad de albergar a 20 personas.

Actualmente esta Seccidn alberga en sus instalaciones a mujeres victimas de trata
de edades comprendidas entre 12 y 18 afios quienes reciben ayuda psicoldgica y
médica. Durante su permanencia en el centro participan en cursos de nivel basico
y de peluqueria. Este centro fue creado el afio 1999 en el barrio de Villa Fatima
para cobijar a las adolescentes (12 a 16 afios) infractoras.

El personal de Gestion Social de la Prefectura del Departamento de La Paz coordina
y da seguimiento a las defensorias de la ciudad de El Alto y del area rural. Su
personal participa en operativos de busqueda y rescate de victimas de esta ciudad
de forma coordinada con otras instituciones, esto es: la policia, Fiscalia,
Defensorias, etc.

GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

Participa en la lucha contra la trata de seres humanos mediante las Defensorias de
la Nifiez y Adolescencia que se encargan de realizar intervenciones con nifios/as y
adolescentes objeto de maltrato o en situacidn de riesgo. Las Defensorias cuentan
con un equipo multidisciplinario conformado por trabajadoras sociales, psicdlogos y
abogados.

Las Defensorias se centran en la restitucion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes y dan seguimiento de los casos de trata mientras que el area legal
procede con la denuncia. El personal de las Defensorias realizan operativos en
coordinacion con la Policia Técnica Judicial, la Fiscalia y otras instituciones publicas
con el fin de rescatar a adolescentes victimas, que en algunos casos no llegan a los
12 afios de edad.

Se cuenta con un albergue en el que nifios, nifias y adolescentes pueden quedarse
hasta 72 horas, tiempo en el son remitidas al Centro de Diagndstico de Terapia
Mujeres. Asimismo, existe la linea telefénica de atencion 136 a la que se puede
llamar pero que no cuenta con la infraestructura necesaria para atender,
sistematizar la informacién y procesar los casos.

4.2. COOPERACION INTERNACIONAL
Diversas Organizaciones Internacionales tienen interés en este tema en Bolivia.

Organizacion Internacional Para Las Migraciones (OIM)

Es una organizacion intergubernamental que trabaja en la trata desde 1990, en
Bolivia ha llevado a cabo diversos eventos de capacitacidén y sensibilizacion sobre la
trata de personas a Policias, Jueces, mujeres y Sociedad Civil. También realiz6 las
dos primeras investigaciones sobre el fendmeno en el afio 2004, en colaboracién
con la Organizacién para los Estados Americanos (OEA).
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La OIM aporta asesoria técnica para la elaboracion de la Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas y el Trafico Ilegal de Migrantes en Bolivia y presentd la
campana de Sensibilizacion que lleva cabo con la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). También brinda asistencia técnica legal al Gobierno para la
modificacion del Cdédigo Penal y la formulacién de un Proyecto de Ley Contra la
Trata de Personas.

Organizacion Para los Estados Americanos (OEA)

Este organismo ha mostrado gran preocupacién por el tema y como ya ha sido
mencionado, coordind con la OIM para la elaboracion de los dos primeros
diagndsticos del tema y ha apoyado diversas actividades de capacitacion y la
campafa de medios.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF

Apoyd a la promulgacién de la "Ley contra el trafico de nifas, nifos y
adolescentes", en esta linea contribuye con asistencia técnica y financiera a la
construccién de un Plan Nacional contra la Violencia Sexual Comercial. Asimismo
fortalece el trabajo institucional de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, de
los gobiernos municipales del pais.

Organizacion Internacional para el Trabajo - OIT
Estd en proceso de realizacion del Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo
Forzoso, estrechamente vinculado a la trata.

Embajada de EEUU - NAS

Esta Embajada apoya activamente el combate a la trata de personas con soporte
logistico y ayuda financiera para la realizaciéon de actividades. Su papel ha sido
decisivo en la confeccién del Plan Nacional para la Trata de Personas asi como en la
elaboracién de la Ley de Trata y diversos eventos de capacitacion llevados a cabo a
lo largo del 2004 y 2005.

Ademds, monitorea las actividades que se realizan en contra la trata de seres
humanas en toda Bolivia, posteriormente elabora un informe para el Departamento
de Estado de los Estados Unidos, a la Oficina de Trata de Personas.

4. 3. ACCIONES DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Infante

ONG ubicada en la ciudad de Cochabamba que llevé a cabo el estudio “Trafico
infantil con fines de explotacién laboral”°, en el marco de la Campafia Nacional Alto
a la Trata y Trafico de Nifios, Niflas y Adolescente” impulsada por Terre des
Hommes, Alemania. Infante ha elaborado material didactico de prevencion,
difusion y sensibilizacion de la trata que es utilizado en las campafias de los
departamentos de La Paz, Potosi, Oruro y Chuquisaca.

Pastoral Social de Potosi

Es parte de la Campana Nacional contra la Trata y Trafico de NNA. Realiza
actividades de prevencion y capacitacién con diversos sectores de la comunidad.
Coordina acciones con las Defensorias de la nifiez y el SEDEGES de la Prefectura.

%0 “Del Abuso al Olvido™: Factores psicosociales e institucionales facilitadotes del trafico de nifios en
Cochabamba. ONG INFANTE — ONG IDEIF Modalidades del trafico de nifios en el Per(. Agosto, 2001
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IPTK

Es una institucidon que desarrolla proyectos sociales en el Departamento de Potosi y
es parte de la Campana Nacional contra la Trata y Trafico de NNA. Desarrolla
diversas acciones orientadas a la comunidad en general y en especial a grupos
vulnerables de nifios, nifias y adolescentes de Sucre. Coordina acciones con las
Defensorias de la nifiez y el SEDEGES de la Prefectura.

Cecasem

El Centro de Capacitacion y Servicio para la Integracion de la Mujer (CECASEM) que
realiza actividades de difusién sobre la trata de nifios y adolescentes. Apoyé la Ley
Contra el Trafico de Nifias, Nifios y adolescentes.

Proadolescentes Bolivia

Ha realizado la investigacion "Develando el ambiente de prostitucion de los y las
adolescentes de la ciudad de La Paz”, que muestra la situacion de explotacion
sexual de adolescentes victimas de trata. Actualmente es responsable de la
Campafia Nacional contra la trata y el trafico de ninos, nifias y adolescentes en el
Departamento de La Paz. Cuenta con material educativo y de difusiéon del tema.
Pro-adolescentes ha colaborado activamente en la campafia de sensibilizacion de la
OIM vy la OEA. También apoyé la ley contra el Trafico de nifios, nifias y adolescentes
y participé en la mesa de trabajo para la modificacién del Cédigo Penal y para la
construccién de una Ley y en el Plan de Accion Nacional contra la trata de Personas
en Bolivia. Preadolescentes Bolivia es responsable del portal
www.bolivianosdesaparecidos.org y de www.denuncialatrata.org.

Congregacion de Religiosas Adoratrices

Esta Congregacién de Esclavas del Santisimo Sacramento y de la Caridad realiza
actividades de proteccién a mujeres adolescentes y jévenes victimas de trata con
fines de explotacion sexual. Realiza visitas nocturnas a locales de consumo de
bebidas alcohdlicas u otros locales que funcionan como centros de prostitucion
informando a las adolescentes las posibilidades que ofrece la Congregacién para
salir de la prostitucién. La Adoratrices cuentan con cursos de capacitacion en
peluqueria, reposteria, tejido a mano y corte y confeccion como otras alternativas.
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ANEXO 4

LISTADO DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES INVOLUCRADAS CON LA
PROBLEMATICA DE LA TRATA EN BOLIVIA

INSTITUCIONES PREVENCION PERSECUCION PROTECCION

UNICEF X X

UNODC X X

oIT X X

OIM X X X
NAS X X X
INFANTE X X

Hermanas Adoratrices X X
Pro- adolescentes Bolivia X X X
Pastoral Social de Potosi X

IPTK X

CECASEM X

NAS X X X
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LISTADO DE INSTITUCIONES PUBLICAS

INSTITUCIONES PREVENCION PERSECUCION PROTECCION
GUBERNAMENTALES
Ministerio de la X
Presidencia
Ministerio de Gobierno - X

Migracién - Policia
Técnica Judicial

Ministerio de Defensa X
Nacional

Ministerio de Educacidn X

Ministerio de Salud y X
Deportes

Ministerio de Trabajo X X

Ministerio sin Cartera X
Responsable de asuntos
indigenas y pueblos

Originarios

Viceministerio de la Mujer X

Viceministerio de Justicia X X

Viceministerio de la X X X

Juventud, Nifez y
Tercera Edad

Ministerio de Relaciones X
Internacionales y Culto
Gobierno Municipal - X X X

Centro de Terapia de
Mujer - Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia

SEDEGES - Servicio de X X X
Gestion Social de la
Prefectura
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ANEXO 5
Personas e instituciones entrevistadas:

Adolescentes mujeres victimas de explotacion sexual.

Movimiento Departamental de NATS - Niflos, niflas y adolescentes
trabajadores/as

Dr. Reinaldo Imafia - Viceministro de Justicia

Dr. Marco Alandia Navajas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cap. Juan Pefia Rojas, responsable de la Seccion Trata y Trafico de Seres
Humanos de la Policia Técnica Judicial

Marco Antonio Gira del VIJUNTE del Viceministerio de la Juventud, Nifiez y
Tercera Edad

Lic. José Luis Miranda del Servicio Nacional de Migracién del Ministerio del
Interior

Dra. Maria Elena Burgos del Viceministerio de la Mujer

Lic. Lidia Suazo de la Prefectura del Departamento de La Paz

Lic. Nelly Pereira y Lic. Cecilia Santa Cruz del Gobierno Municipal de La Paz

Lic. Evaristo Cristancho del Programa de Desarrollo y Capacitacion Policial
Divisidon de Narcoticos NAS

Dra. Patricia Viscarra de la Embajada de EEUU

Dr. Walter Arze - Oficial Misién Bolivia de la OIM

Dr. José Rocabado Sénchez de la Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones
Unidas

Lic. Cristina Ramirez de UNICEF.

Proadolescentes Bolivia

Hna. Maria Pilar de las Hermanas Adoratrices

Lic. Janet Conde - CECASEM
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ANEXO 6

ITEMES A CONSIDERARSE EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
ESTRATEGIA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ITEMES

PREVENCION Materiales, refrigerios, certificados,
alquiler de ambientes, RRHH, transporte
local, regional, nacional, disefio e
impresion de material educativo y de
promocion, disefno y produccion de
material audiovisual, equipos de difusion,
contratos de medios de comunicacion
social para Campafas, comunicacion,
talleres, seminarios, ferias, textos
escolares.

PERSECUCION Materiales, disefio e impresion de
material de difusion de leyes y politicas
nacionales, infraestructura, muebles,
RRHH, alquiler de ambientes, equipos,
transporte local, regional, nacional,
comunicacién, refrigerios, certificados,
talleres, seminarios.

PROTECCION Transporte local, regional, nacional,
infraestructura, equipos, RRHH,
comunicacion, muebles, servicios
basicos, actividades de capacitacién
laboral y educativa, actividades
recreativas y ludicas, apoyo legal.
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Web:
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INFORME SOBRE TRATA Y TRAFICO DE SERES HUMANOS:
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PRIMERA SESION DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA LA TRATA Y TRAFICO
DE PERSONAS EN BOLIVIA

La Estrategia Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilegal de Migrantes
en Bolivia 2006-2010, ha sido presentada por la Consultora, Lic. Raquel Zurita, en
la primera sesion del Consejo Nacional contra la Trata y Trafico de Personas en
Bolivia. Este evento fue realizado en el Salén Rojo del Palacio de Gobierno, el 16 de

enero de 2006.

Las autoridades presentes, expresaron su conformidad con esta iniciativa. De la
misma manera hicieron conocer sus opiniones y sugerencias, en la perspectiva de

fortalecerla. El listado de los/as participantes es el siguiente:

PARTICIPANTE CARGO INSTITUCION
Marco Alandia Primer Secretario Cancilleria
Ruben Vidaurre Director Cancilleria
Alfonso Villacorta Dir.Juridico Ministerio de
Defensa
Ministerio de

Cynthia Muriel

Direccién Juridica

Asuntos Indigenas

Reynaldo Imafia

Viceministro de

Ministerio de la

Justicia Presidencia
Alonso Huerta Director M|n|§ter|o de
Gobierno
N Viceministro de Ministerio de
Gerson Nava Santivafiez . .
Trabajo Trabajo
Maria Cecilia Delgadillo | Resp.Nacional Ministerio de Salud
y Deportes

Litzi Ayaviri de Calderdn

Asesor Legal

Viceministerio de
la Mujer

Viceministerio de

Teresa Canaviri Viceministra .
la Mujer
Crisanto Melgar Viceministro VIJUNTE
Walter Arce S. OIM oM
. Ministerio
Martha Bozo Espinoza M|n|strg Des. Desarrollo
Sostenible ;
Sostenible
. . Ministro de la Ministerio de la
Ivan Avilés . . X .
Presidencia Presidencia

Guillermo Gonzales

Viceministro de
Coordinacién
Gubernamental

Ministerio de la
Presidencia
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