PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL CON FINES COMERCIALES A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN GUATEMALA

Auln cuando no se ha podido cuantificar, debidoatepa sus caracteristicas y a la falta de
recursos, la explotacion sexual comercial de nifigfips y adolescentes, es un hecho que al
presente cobra alarmantes proporciones en Guatergalgosible realizar esta afirmacion a partir
de un sondeo sobre conocimientos, actitudes yipadcton relacion al terhy otros recientes
estudios e informes, entre los que se incluye ¢ dRelatora Especial de Naciones Unidas sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la w#cion de los nifios en la pornografia. En su
conjunto, dichas fuentes revelan el conocimient® lqupoblacion - de diferentes edades, estratos,
ocupaciones y formacién -, tiene acerca del prohjessi como de sus diferentes manifestaciones
entre las que destaca la prostitucion y porncgrdé nifias, nifios y adolescentes, el trafico de
menores de edad con fines de explotacion sexus yenor grado, el turismo sexual. Los datos
recabados incluyen municipios, cabeceras, depantasieareas, regiones y hasta nombres de
lugares donde ocurre la explotacion sexual.

Se trata de un fenédmeno social que va mas allgéedro - adn cuando involucra mas a las
nifias y las adolescentes - y que afecta sin dstintas diferentes etnias (maya, garifuna, xinca y
mestiza). También se trata de un problema estalctuhistérico con muchos vectores. Es un
problema legal ya que contraviene no solo las nerjuddicas nacionales, sino aquellas otras
internacionales, que Guatemala ratificé y adoptdaade observancia y cumplimiento obligatorio
interno. Por ello, es también un problema de debtlumanos. La explotacion sexual comercial a
nifias, nifos y adolescentes lesiona gravementigiéddd, la integridad fisica, emocional, moral y
espiritual de los mismos.

I ANTECEDENTES

Un breve recorrido de tipo histérico alrededortdeia de la Explotacién Sexual Comercial
a Nifias, Nifios y Adolescentes, pone de manifiestoenq el pais, desde 1992 hay claros propésitos
de acercarse a la problematica, sobre todo concioiges de conocimiento y diagndstico. Para
fines de este plan, sin embargo, se citaran lasgeesds realizados a partir de 1996, afio en que,
debido a la magnitud global del problema se celedr@rimer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez.

Estocolmo: compromiso de Guatemala:

Este Congreso se realiz6 en Agosto de 1996 endistocSuecia, con la participacion de
representantes de 119 gobiernos y organizacionegubernamentales. En su organizacion
participaron el Reino de Suecia y entidades comd €Ehild Prostitution in Asian Tourism —
ECPAT —, el Fondo de Naciones Unidas para la lidgandJNICEF —, otras instancias de Naciones
Unidas y personalidades de diferentes partes detimu

Los participantes hicieron un llamado a los golisry sociedad civil de todo el mundo
para que trabajaran decididamente y se establegieraasociacion global contra la explotacion
sexual comercial de la nifiez y la juventud, a tsad€ acciones concretas, las cuales se recogen en
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la Declaracién y el Programa de Accién del citadon@eso. Dichas acciones, a manera de
resumen, se describen a continuacion:

» Conceder alta prioridad a la accién, basandoseslineamientos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

» Promover una cooperacién mas solida.

* Promulgar el caracter delictivo de los explotadores

» Garantizar que las victimas infantiles queden esaates de toda culpa.

 Examinar y revisar la legislacion, las politicamgramas y practicas vigentes.

» Desarrollar e implementar planes nacionales déagcprogramas integrales con contenido de
género, para la prevencion, proteccion y atendadnguales debian estar elaborados para el afio
2000.

* Propiciar un clima adecuado mediante educacion,ilim@cion social y actividades de
desarrollo.

» Resaltar el papel de la participacion popular,uyehdo la de los propios nifios y nifias.

Cabe sefialar que a dicha cita, Guatemala acudidrm delegacién oficial que se comprometio
al cumplimiento e implantacién de las recomendasorxpuestas en la Declaracion y en el
Programa de Accion del Congreso.

Seguimiento al Congreso:

A partir de la participaciébn en el Primer Congrédandial, las representaciones en
Guatemala de Save the Children Suecia y Dinamamagoordinacion con la Procuraduria de
Derechos Humanos, dieron a conocer los resultago$a dreunion mundial a través de una
conferencia de prensa a la que asistieron repeggestde embajadas, autoridades de gobierno y de
la comunidad internacional con sede en el pais.

A la anterior actividad, le siguié un seminario isolla tematica de Explotacion Sexual
Comercial con el objetivo de conformar una Comigidie diera seguimiento a Estocolmo 1996.
Como resultado del seminario, a finales de ese miaiio, se conformé la Comision con
representantes de organismos gubernamentales yhengmentales, donde la Defensoria de la
Nifiez de la Procuraduria de Derechos Humanos tdmapel coordinador. Desde este espacio se
realizaron diferentes acciones entre las que castachr:

« Una investigaciéhpara mapear la problematica la cual refleja lzasitn de la prostitucién de
nifias, nifios y adolescentes en varios departamesmtosomo la situacion de la legislacion
nacional vigente y la cobertura institucional dprablematica.

» Un acercamiento a diferentes esferas de poderciabpente del sector gubernamental, con el
fin de involucrarlos directamente en el tema.

Estas acciones no cobraron mayor relevancia e tmpgz que debido a una crisis
institucional, la Procuraduria de los Derechos Huwsase retira del proceso como coordinadora de
los esfuerzos recién iniciados.
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Visita de la Relatora Especial de Naciones Unidabie la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de los nifios en la pornografia:

En julio de 1999, Guatemala recibi6 la visita deDla. Ofelia Calcetas Santos, Relatora
Especial de Naciones Unidas para esta tematicgjoLde mdltiples reuniones y entrevistas con
sectores vinculados directa o indirectamente ctsmfeadmeno, y la realizacién de visitas a varios
departamentos del pais, la Relatora Calcetas Sataberdé un informe para la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el quecfugcido por esa instancia su 56 periodo de
sesiones, a inicios del afio 2000.

Las conclusiones y recomendaciones de la Relatgpadial han permitido que el tema y
otros relacionados con la nifiez y la juventud guatieca cobren mayor relevancia en el pais.
Entre las recomendaciones del informe se encudattagente necesidad de aprobar el Codigo de
la Nifiez y la Juventud; la tipificacion de delitesxuales en las leyes nacionales; la necesidad de
programas de atencion a la nifiez de la calle intbista las tradicionales “redadas”-; la urgen@a d
campafas educativas e iniciativas legislativasraaitincesto; el establecimiento de programas de
rehabilitacién a nifias victimas de delitos sexyab®o de naturaleza incestuosa como comercial;
la necesidad de que los organismos del Estadorgaklézo reciban el mandato de dar seguimiento
al compromiso adquirido en el Congreso de Estoconab compromiso de establecer acuerdos
bilaterales y regionales para erradicar la explétasexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
y el trafico de menores de edad para dichos fines.

Se inicia la elaboracion del Plan Nacional de Acaid

En 1999, con el apoyo de la Procuraduria Generll tacion como ente coordinador, se
reinicia el trabajo para dar respuesta a los comigas de Estocolmo, con la construccién de un
Plan Nacional de Accion que incluyera programaggiomes para la prevencion y atencion de la
Explotacion Sexual Comercial a Nifias, Nifios y Adobntes en Guatemala.

La construccion del plan implicé la organizaciéndileersos esfuerzos institucionales. Para
ello se establecieron 3 niveles de participacidas grupos de consulta, un grupo conformado por
agencias de cooperacién con localizacion en Gudédenyaotro, integrado por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales nacionaleerddr nivel organizativo lo constituye el
Grupo Articulador en el que participan entidadegalgierno y no gubernamentales, asi como otras
organizaciones de la sociedad civil, encargada&stdimente de la planificacién y ejecucién de las
actividades para la elaboracion del Plan Nacioaa\ction.

El Plan Nacional de Accién y sus principales etapas

Principales actividades realizadas:

» Conocimiento del tema y su problematicaPor medio de talleres tematicos y otros encusntro
formativos.

* Realizacion de un diagnostico e integracion de logrincipales nudos problematicos
Llevado a cabo por ECPAT/ Guatemala, como una ibomion al Plan Nacional de Accitn

» Definicion de los objetivos de trabajo para la elatwacion del Plan Realizado por el Grupo
Articulador a partir de la informacion y los conmé@ntos obtenidos.

“Diagnéstico de Situacién: la Explotacién SexGaimercial de Nifios, Nifias y JOovenes en Guatemala”.
Guatemala: ECPAT/Guatemala, 2001.
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Consultas para la operativizacion local y regionatle los objetivos: Se realizaron 4 talleres

regionales para obtener los insumos necesarias@nktruccion del Plan.

Redaccién del PlanProceso colectivo retroalimentado por el Grupocittdor.

* Socializacion del proceso de construccién del Pla@omponente que ha permitido informar a
las personas que han intervenido en las otras fase$a poblacion en general a través de
diversos recursos comunicacionales.

* Un eje transversal del proceso lo constituyeron Aagiones de socializacion de la

problematica através de eventos y difusion de informacién peedios medios.

Participacion en la Consulta Regional de San Jo§i#sta Rica:

El Grupo Articuladomparticipé también en la Consulta Regional acerdaesea realizada
en San José, Costa Rica, lo que permiti6 compaqtieriencias y definir acciones entre los paises
de la region. En torno al Plan Nacional de Acclérparticipacion permitié contrastar la estructura
lograda y colectar insumos que eventualmente apartauevos criterios para su elaboracién.

Il CONCEPTOS BASICOS

La Explotacion Sexual Comercial a Nifias, Nifios ykdcentes “constituye una violacién
fundamental a los derechos de la nifiez y la adethesz; una modalidad de abuso que implica la
victimizacion sexual de una persona menor de edagarte de otra (generalmente de méas edad),
ligada a una transaccién comercial que puede exmesen dinero o especie; una forma
contemporanea de esclavitud; una actividad genexatioingresos forzada y dafiirfa.”

En la conceptualizacion de esta problematica deleday muy claro que “... es una de las
violaciones mas crueles contra los derechos fundi@ies de las nifias y los nifios, ya que produce
severas consecuencias para el desarrollo fisidopl@gico, espiritual, moral y social de las
pequefias victimas principalmente. Las implicacidreecienden a sus familias, a la comunidad y a
la sociedad en su conjunto.”

En otras investigaciones, este tipo de Explota8éxual Comercial se define en términos
de sus modalidades: la prostitucion y la porndgrdé nifiez y adolescencia, el turismo sexual y el
trafico de menores de edad con fines de explota@gnal comercial.

Prostitucion infantil“es una forma de violencia, explotacion y victintida de personas
menores de edad, en la que, a través de la ceslfiicde sus cuerpos y su sexualidad, se asumen
éstos como mercancias para su comercializacioranmaga o no, por redes de personas
prostituyentes®. La prostitucion es la modalidad de la Explotac&®xual Comercial mas comin
en Guatemala.

Pornografia infantil,es definida como “la representacion visual o &alitle una persona
menor de edad, para el placer sexual del usuaonio, fines lucrativos o retributivos para el
proveedor o intermediario, entrafiando la producdardistribucion, la tenencia y el uso de ese
material” Aunque no han podido ser detectados materialesogaficos de nifios, nifias y

Diagnéstico de Situacion: La Explotacion Sex@amercial de Nifios, Nifias y Jovenes en Guatemala.
Guatemala: ECPAT/Guatemala, 2001. p. 5

> |bidem

Explotacion Sexual Infantil, dolor para las niffjaes nifios, silencio y complicidad social. Guasa:
PRONICE, 1999. p. 3 Citando a Tatiana Treguedilgna Grillo.

" Ibidem

11



adolescentes guatemaltecos, se conoce de lugarete dse vende pornografia, incluyendo
pornografia infantil. EIl Internet es un medio geeha utilizado en el pais, no sélo para ver el
material pornogréafico que alli se exhibe a travésfatos y videos, sino para contactar otros
servicios sexuales de nifias, nifios y adolescentesa&s partes del mundo.

Turismo sexualmodalidad de reciente incorporacion no sélo alabaolario guatemalteco
sino a su realidad, se explica como “la explotacéxual comercial de personas menores de edad
por parte de extranjeros que visitan el pais eazhlde turistas. Incluye la promocién del pais
como punto accesible para el ejercicio impune da astividad, por parte de nacionales y
extranjeros ®

A nivel nacional es reconocido que existen lugatesde los usuarios o clientes de la
prostitucion adulta y la prostituciéon infantil pwedacudir, generando un movimiento de turismo
sexual interno. Ejemplos de ello son Puerto Bsyrém el departamento de lzabal; y el Puerto de
San José, en el departamento de Escuintla. A plesque no existen estadisticas ni informacién
oficial, se conoce de la participacion de niflaBpsiy adolescentes guatemaltecos/as en el turismo
sexual como un fenémeno de implicaciones intermabes.

Estas tres modalidades de explotacion sexual cémhes@n mantenidas y perpetuadas a
través de una cuartel trafico de menores de edaehtendido como “el reclutamiento y traslado
con fines ilicitos de un pais a otro, con o sinsemtimiento de la nifia/o o de su familia, para ser
utilizada como mercancia sexual en su destino, fisah prostitucion y/o pornografia”’Aunque se
ha intentado invisibilizar, el trafico de menores evidente en las “redadas” realizadas por la
policia, cuyos informes dan cuenta del hallazgoifias y adolescentes hondurefias, nicaragiienses
y salvadorefias en espacios publicos y centros fglotegion sexual guatemaltecos. De igual
manera, la prensa y las autoridades mexicanastaegarexistencia de adolescentes guatemaltecas
en su territorio para los mismos fines.

Il JUSTIFICACION

La Explotacion Sexual Comercial a Nifias, Nifios yolkkdcentes es un fenédmeno social
complejo, del cual se tiene poca informacion, puegie se trata de una actividad ilegal no
investigada. Los escenarios estan ocultos y losrextencubiertos en actividades o empresas
legales. Esto dificulta su profundizacion. A pedaello, su existencia ha sido confirmada a iparti
de los pocos estudios que existen, de los testirnale personas que por una u otra manera se han
visto involucradas directa o indirectamente en mlblgma y de los propios nifios y nifas
entrevistadas para algunas investigaciones realzadivel centroamericano.

a) Magnitud del problema

Al respecto, el informe de la Dra. Ofelia CalceSamtos dice: “...solamente en la capital
mas de 2,000 nifias y nifios son explotados en mé8@kipanares. Para el caso de la capital,
el Informe menciona que las edades entre las qu#amslos/as menores ejerciendo la
prostitucion son de 8 a 12 y 15 a 17 afos, sieimditases a las detectadas en otros lugares del
interior del pais visitados por la Relatot&.”

& Ibidem

®  Ibidem

19 Diagnéstico de Situacién: La Explotacién Sex@amercial de Nifios, Nifias y Jovenes en Guatemala.
Guatemala: ECPAT/Guatemala, 2001. p. 19
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b)

Otro estudio “revela la existencia de mas de 2@fres nocturnos y mas de 600 bares en
los que se ejerce la prostitucién, muchos de dlkmmles, en donde también se explota
sexualmente a personas menores de edad. De la-den@s000 adolescentes explotadas
sexualmente, reportadas por investigadores palisiaen 1996, 1200 adolescentes eran
salvadorefias, 500 hondurefias y nicaragilenses yden&890 eran guatemalteca$.Valga
mencionar aqui que los datos citados en este p4uafon obtenidos hace cinco afios.

Principales actores: La Red de Explotaciéon Sexumh€rcial y las nifias(os) y adolescentes.

En la Explotacién Sexual Comercial a Nifias, Nifigkdplescentes se identifican dos grandes
grupos de actores: la red de explotadores/as ifteasios como proxenetasn términos
generales) y la nifiez y adolescencia, victima$et&meno.

» Lared de explotacién sexual comerclalconstituyen diferentes personajes, entre los ma
relevantes:

» El o la enganchadoraEs quien “busca, selecciona, convence, prometatiega a
través de la venta o reconocimiento financiero aiffea o al nifio vulnerable en las
manos de otro proxeneta, quien se encarga de latasipn sexual de las victimas y
ponerlos a disposicion de la clientela. Esta peradgiliza generalmente el engafio y/o
la coercién para lograr sus fines, casi nunca danacer a la nifia/o las verdaderas
intenciones de su acercamientd.’Son reclutadores para el trafico de menores dé ed
con fines sexuales comerciales.

» Elolapollera “Son quienes trasladan a las victimas de mariengestina de un lugar
a otro, ya sea a nivel local o de un pais a dfrd2stos son los actores que ejecutan el
trafico de personas menores de edad.

> El o la propietaria de los centros de explotaciérual comercialEs, “...en sentido
restringido, es el explotador directo de las nif&as/ adolescentes en situacion de
explotacion sexual comercial, propietario de losties nocturnos, bares, casas de cita,
pensiones, etc. Es el comerciante de la progditugidel turismo sexual infantil. Es la
persona que lucra y sale mas beneficiada econémitanton la explotacion directa de
sus victimas. Las actividades de este proxenetarginente estan encubiertas por la
legalidad de su negocio.”

» El chulo o “novio” de la nifia o adolescenfeambién se incluye en la categoria de
proxeneta. Son aquellos que se aprovechan econdnsegualmente de ellas, bajo el
pretexto de brindarles proteccion, afecto y en ragucasos, se convierten en
administradores del dinero que las nifias o adaiéssgeneran.
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Ibidem p. 20

Legalmente, el capitulo IV del Cbédigo Penal vigemen Guatemala, en su articulo 191, define al
proxeneta como “la persona que, con animo de logara satisfacer deseos ajenos, promueva, fazilite
favorezca la prostitucion, sin distingo de sexo.”

Explotacion Sexual Infantil, dolor para las niffja®s nifios, silencio y complicidad social. Guasa:
PRONICE, 1999. p. 4

Diagnéstico de Situacion: La Explotacion Sex@amercial de Nifios, Nifias y Jovenes en Guatemala.
Guatemala: ECPAT/Guatemala, 2001. p. 10
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» Algunos miembros de familias de nifias, nifios o estmntes prostituidodunque de
manera general las familias de personas menoredatkexplotadas sexualmente son a
su vez victimas indirectas de las redes de exjpdotaexual, se han detectado casos en
los que algunos miembros de esas familias particif®d proxenetismo explotando a
nietas, sobrinas, hijastras y, en el caso extransas propias hijas.

» Algunas autoridades En no pocos casos, se ha observado colusiée afgunas
autoridades y otros actores para permitir la Eagiénh Sexual Comercial. Es habitual
gue se hagan de la “vista gorda” ante la presafeiaifias, nifilos y adolescentes en
burdeles, casas de citas, bares y otros espaaistitpientes, con el pretexto que la
busqueda de menores de edad en estos centros kdae®m no es su tarea, o
informando con anticipacion a los duefios de logrosrde explotacion acerca de las
redadas que se realizaran.

» El cliente “Mayoritariamente son hombres. Son quienes pajgroxeneta o a las
victimas de explotacién sexual por las gratificaem sexuales recibidas por medio de
la prostitucién y la pornografid® Se convierte en promotor y complice de estos
fendmenos. En Guatemala, en un gran nimero ds,calsbombre es desde pequefio
ensefiado, incentivado o forzado a ser parte dadana prostituyente, como cliente
utilizador de los servicios de mujeres, nifias desdentes prostituidas.

La nifiez y la adolescencia en explotacion sexual coialees la otra parte de esta
problematica. Son las victimas de condiciones anigrmacro contextuales que las
vulnerabilizan, de la red de explotaciéon sexual emil y del silencio de una sociedad
indiferente que, por multiples causas, ignhora cosierte en testigo mudo del deterioro de
muchas vidas de nifias, nifios y adolescentes.

c) Escenarios y areas geograficas mas importantes

Los principales escenarios de esta problematica somsas de citas, bares, burdeles,

cantinas, playas, calles, casas cerradas, barms, Stalas de masaje, hoteles, pensiones,
moteles, etc.

A pesar de no disponer de informacion respaldatidissicamente, por estimaciones se

conoce que la explotacion sexual comercial a passonenores de edad, como fenémeno
generalizado, se da en casi todos los municipidspdes. Sin embargo, por medio de
observaciones, estudios de opinion y fuentes irdtuas de medios de comunicacién social,
este tipo de explotacion se evidencia mas en Igsiesites areas geograficas (ciudades,
municipios, localidades):

La ciudad Capital de Guatemala.

Areas fronterizas, especialmente con México y Biegbor.

Zonas costeras y puertos como Puerto de San Jdsecemtla, Champerico en Retalhuleu
y Puerto Barrios en Izabal,

Algunos municipios surefios del Departamento deNartos, la Ciudad de Escuintla, la
Cabecera Departamental de Suchitepéquez (Mazawhaleg Ciudad de Retalhuleu,

16

Explotacion Sexual Infantil, dolor para las rEfialos nifios, silencio y complicidad social. Gumala:
PRONICE, 1999. p.5

14



Coatepeque y Xelaju en Quetzaltenango, la CiudacClienaltenango, y la Cabecera
Departamental de Jutiapa.

Otro estudid’ afirma que los lugares en Guatemala caracterizenin® destinos turisticos
son proclives a la prostitucion infantil bajo la datidad de turismo sexual. Se sefialan
principalmente dos municipios: Antigua Guatemalagl Departamento de Sacatepéquez y
Panajachel en el Departamento de Solola, pero mesearta la posibilidad que en otros
destinos turisticos exista un fenémeno similar.

d) Mas que causas, condicionantes

En un fendbmeno como la explotacién sexual comermalla nifiez y la adolescencia

guatemalteca, es dificil hablar en términos deamgsalidad mecanica o absoluta; es decir, no
se puede generalizar y afirmar que determinadasifenos provocaron especificamente otros.
En su lugar existen determinados condicionantedapilian la prostitucién, la pornografia, el
turismo sexual y el tréfico de personas menoresddd. Véanse los mas importantes:

Manifestaciones de la pobreZae las condiciones generadas por la pobreza seexgran
algunos de los actores de la red de explotaciénase€onvencen a través del engafio a
nifias, nifios y adolescentes de escasos recursesjéofioles una actividad que les
remunerara econémicamente y les ayudara a sadiu ¢gwbre condicién, no sélo a ellos y
ellas, sino también a sus familias.

Expresiones de la desintegracién familiar y la emdia intrafamiliar. Ante un entorno
familiar violento o frente a la carencia de lasifegs mas importantes en la familia, muchos
de estos nifios y nifias quedan aun mas vulneraldeSxlotacion Sexual Comercial.

El abuso sexualUna de las manifestaciones de maltrato infanié generalmente se
convierte en una condicion para que nifias, nifiaslolescentes sean victimizados en la
Explotacion Sexual Comercial es el abuso sexual. selatimiento que les genera ser
utilizados sexualmente por personas de su famitiercanas a ella, y ante la percepcion de
gue ya no tienen nada que perder, caen facilmeneseedes de explotacion sexual.

Pobre o nula educacion y capacitacion laborgl. que muchas nifias/os y adolescentes
hayan tenido escaso o nulo acceso al sistema dsma@dn formal o a un sistema de
educacion para el trabajo, abre las puertas dermpgrar a los proxenetas. Estas mismas
carencias perpetlan su permanencia en una actigsiadvizante como la explotacién
sexual. Debido a sus limitaciones ni siquiera poedgualizar otras posibilidades .

Perspectiva de género: La tradiciéon patriarcal  ¢ultura machista.En el entorno
cultural en el que se da la explotacion sexual co@alea nifias, nifios y adolescentes
prevalece la tradicién patriarcal y la cultura msizhlo que, por supuesto, no da lugar a la
perspectiva de género. Aqui se incluye la formadénmodelo masculino en términos de
gue el cuerpo de las mujeres esta a su serviciomgiortar edad u otras condiciones. La
concepcién socialmente alimentada de que tenesioaks sexuales con mujeres “malas”
(prostituidas) es la mejor estrategia para protagas mujeres “buenas” (esposas, madres,
hijas, hermanas, etc.) de los embates e instietasates de la masculinidad, es otro de los
conceptos que ha permeado no sélo las mentes dbrémnsino también de muchas
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mujeres guatemaltecas que ven en la prostituci@ém yas otras formas de explotacién
sexual “un mal necesario”.

e) Consecuencias, efectos e implicaciones

Precaria salud Algunas investigaciones sobre el tema dan cudetdas mdltiples
enfermedades padecidas por nifias y adolescentésnglecas y centroamericanas
gue son prostituidas en el pais, en especial agué#l transmision sexual, incluyendo
el VIH/SIDA. También se reportan casos de embaramp deseados y abortos que
exponen a la nifia y a la joven a enfrentar situsopara las cuales aln no estan
preparadas. En el extremo esta la muerte, a lasguiega por el descuido de las
enfermedades sufridas o por la propia violencia eeforno donde sus vidas
transcurren. Se incluye en este apartado, el pdieglo de salud mental detectado en
las nifias, adolescentes y mujeres explotadas seentd. Depresion, alcoholismo,
drogadiccion, agresividad, delincuencia, son alguteasus expresiones mas comunes.

Falta de oportunidades de un empleo dignél tener escasa o ninguna educacion
formal o para el trabajo, a las nifias, nifios y egl@ntes en situacion de explotacion
sexual comercial también se les veda las oportde&ide tener un trabajo que les haga
crecer como personas, les dignifique y les reparfigientes ingresos para optar a una
mejor calidad de vida y la de sus familias.

Malos tratos, humillaciones y esclavitudlos vejamenes menudean en el ambiente en
el que les toca vivir y “ocuparse”. Es sabido quefbndos asi ingresados les ayudan
apenas a llenar sus minimas necesidades porquémeste el proxeneta se ha
encargado de endeudarlas vendiéndoles a un attm pas prendas que utilizan en los
antros, alojamiento y alimentacion. Ademds, al habiglo compradas como
mercancias, no pueden irse a voluntad, a menoslquéa proxeneta decida venderlas
a otro/a. Por otro lado, en muchos casos, sogaitdis mediante maltrato a realizar
actividades domésticas sin que ello les represegitesos adicionales.

Los malos tratos también provienen de clientesuaniss de la prostitucion quienes
pueden cometer cualquier acto vejatorio y violeb&o la creencia de que la “compra
de servicios” les concede derechos. En muchos casts ha llevado a la muerte a
mujeres adultas y menores de edad. La “nota migafos peridédicos guatemaltecos
reporta casos de mujeres, niflas y adolescentdeadas en bares, pensiones, etc. Por
si fuera poco, también son abusadas por algunasidades que, aprovechando de su
poder y puesto, les obligan a tener relacionesasesicon ellos para corresponder a
algun “beneficio”.

Los Principales Nudos Problematicts:

Desde la perspectiva politica:

El Estado guatemalteco no tiene entre sus priceslad disefio e implementacion de
politicas publicas integrales orientadas haciadagncion y atencion de la explotacion
sexual comercial a nifias, nifios y jévenes.

18

Tomados del “Diagnéstico de Situacion: La Exatodn Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Jovenes en
Guatemala”. Guatemala: ECPAT/Guatemala, 2001.

16



El Estado guatemalteco no hace los suficienteseesia para que los compromisos
adquiridos con la ratificacibn de convenios intefomales y a través de su
participacion en encuentros internacionales sadrExplotacion Sexual Comercial a
Nifias, Nifios y Jévenes, se traduzcan en instrwseptacticos de prevencién y
atencion del fenémeno.

En los nudos problematicos anteriores se reflep fatta de voluntad politica para
enfrentar estratégicamente el problema, las caulessefectos de la explotacion sexual
comercial a nifias, nifios y jovenes.

Desde la perspectiva legal

La normativa legal actualmente vigente no tipifteslecuadamente los abordajes de la
problematica.

No existen garantias legales y personales pardogueperadores de justicia puedan
actuar con seguridad contra las redes organizaslaxpmlotacion sexual comercial a
nifias, niflos y jévenes, y no contiene los mecarismecesarios que identifiquen
univocamente y sancionen efectivamente a los eqbots sexuales de personas
menores de edad. Tampoco existen garantias gadahminciantes.

No existe una legislacion especifica para la ingaston y persecucién de los delitos
relacionados con la explotacién sexual a nifiagpsnifi adolescentes, que recoja las
nuevas interpretaciones juridicas sustentadas eme@ms internacionales que tratan
sobre nifiez en general sobre ese fendmeno enytartic

La fragilidad institucional para la operativizaci@e la justicia en contra de la
explotacion sexual a nifias, nifios y jovenes facilit inadecuada aplicacion de la
justicia, la corrupcion y la colusion de autoridadeforzando la impunidad en el nivel
nacional, regional e internacional y que actUaruimgmente en el pais.

Desde la perspectiva social.

Ausencia de espacios sociales para el abordaje geoblematica y la promocién de

practicas sexuales que se enmarcan en la explotseidal a nifias, nifios y jovenes, lo
que refleja el desentendimiento de la sociedad,aeadp en canones machistas y
androcéntricos que justifican la permanencia dpdotacién sexual comercial a nifias,
nifios y jovenes como problema social.

Existencia de programaciones con contenidos altearsmxualizados y erotizados que
cosifican sexualmente los cuerpos femeninos y pesemn las practicas sexuales
abusivas e ilegales en los medios de comunica@éials(especialmente television,
cine e Internet).

Por diversas razones, entre las que se encuentigteldorizacion del miedo, no
funcionan los mecanismos de denuncia social y i@ldoon relacion a los diferentes
hechos vinculados a esta problematica.

Inadecuados enfoques de intervencion en saludy tiexde la perspectiva preventiva
como de atencién lo que se evidencia en: la itengg de programas orientados a
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prevenir que la nifiez y la juventud se vea inv@daren cualquiera de las modalidades
de explotaciéon sexual, y en la restringida aten@ofilactica (solamente desde un
enfoque que trata las enfermedades de transmisidraly que los centros de salud dan,
los cuales no cubren a las menores de edad enisiiude explotaciéon sexual.

) La carencia de un enfoque de salud mental apropad® el abordaje a los efectos
psicosociales que esta problematica deja en las niifios y jovenes.

) El sistema de educacién aiun no ha incorporado lecasibn sexual como eje
transversal en la curricula educativa, con infoidracsobre enfermedades de
transmisiéon sexual incluyendo el VIH/SIDA, asi cotagrevencion de la Explotacion
Sexual Comercial a Nifias, Nifios y Jévenes.

) Existe carencia de recursos financieros y de isfraetura necesarios para dar
respuesta local, hacional y regional a esta prodtiem

) Existen pocos esfuerzos investigativos desde difeseescenarios, que permitan tener
una vision integral cuantitativa y cualitativa dedoblema, por lo que los pocos
programas existentes no tienen esta vision intetaato desde la prevencién como
desde la atencién.

) Los esfuerzos de coordinacién interinstitucionalbernamental y no gubernamental,
son todavia precarios.

MARCO LEGAL QUE PERMITE UN PLAN DE ACCION:

El marco legal que permite el disefio y adopcionpmekente Plan Nacional de Accion
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifiagiddiy Adolescentes en Guatemala, se
encuentra en la legislacién nacional y los instmtoe de derecho internacional
incorporados mediante ratificacion a la legislag@atemalteca:

» La Constitucion Politica de la Republica de Guatkmmaque define la proteccion a la
persona y a la familia, para la realizacion delnb@mmudn (Articulo 1). Y el
cumplimiento de otras normas de caracter internatia@on base en lo establecido en
el Articulo 46, sobre la Preeminencia del Derectierhacional en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptadostificados por Guatemala y
garantias consignadas en la Constitucion. Estaallpermite hacer valer como leyes
de aplicacién nacional y obligatoriedad en su cimiphto, tanto la Convencién sobre
los Derechos del Nifio como la Declaracion de Edtoco

» La Convencién sobre los Derechos del Nifatificada por el Estado de Guatemala a
través del Decreto 27-90 del Congreso de la Regaidke Guatemala, el 10 de mayo de
1990, donde se establece especificamente y pargesilema, la obligacion de los
Estados Parte de proteger a los nifios, nifias \esehites victimas de explotacion
sexual comercial y de abusos sexuales, a travésstilgtas acciones, entre ellas tomar
todas las medidas de caracter nacional, bilatenalilfilateral que sean necesarias para
impedir su explotacién (Articulos 34 y 35).
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La Declaracién de Estocolmde la cual el Estado de Guatemala es firmantanetio,
asociada a compromisos entre los que figura ehadéisae implementaciéon de planes y
programas integrales, que incluyan las diferendas género, para prevenir la
explotacion sexual comercial de los nifios, y pretggasistir a las victimas infantiles
con el fin de facilitar su recuperacion y reintejda dentro de la sociedad.

Declaracién Universal de los Derechos Humanagrobada el 10 diciembre 1948. Es
proclamada como ideal comin para que, pueblos yomes; inspirados en ella,
mediante la ensefianza y la educacion, promuevasgtto a los derechos y libertades
que la misma contempla, entre los que se encudatdignidad y el valor de la persona
humana y la igualdad de derechos de hombres y esujer

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sceigl€ulturales ratificado el 8 de
agosto de 1988. Establece que “Se deben adoptiidaseespeciales de proteccion y
asistencia a favor de todos los nifios y adolessgsite discriminacion alguna por razén
de filiaciéon o cualquier otra condicién. Debe pgerse a los nifios y adolescentes
contra la explotacion econémica y social.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicregificado el 11 de septiembre de
1992. Reconoce el derecho que todo nifio tienes ankdidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por parte désilia como de la sociedad y del
Estado, sin ser discriminado por motivo de raz#égrcadioma, religion, sexo, origen

nacional o social, posicién econémica o nacimiento.

Primer Protocolo Facultativo de Pacto de Derechasil€s y Politicos ratificado el 3
de enero del 2001. Faculta al Comité de Derechowdios establecido en el pacto,
para que reciba y considere las denuncias hechrab$dndividuos que aleguen ser
victimas de violaciones a cualquiera de los demeghoonocidos en aquel. De esta
manera asegura el logro de sus propésitos y leaapdn de sus disposiciones.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Riet®an Joséjatificada el 7 de
septiembre de 1951. Reconoce el derecho que tiesenifios, por el hecho de ser
personas, a las medidas de proteccién que su aomdie menor de edad requiere, por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Convencion para eliminar todas las formas de dmanacion contra la mujerratificada

el 12 de agosto de 1982. Entre otras, impone &stsdos Partes tomar las medidas
apropiadas para modificar patrones socio culturddesonducta de hombres y mujeres,
para poder eliminar prejuicios y practicas congtiearias y de otra indole, que estén
basados en ideas de inferioridad o superioridaduddquiera de los sexos; también
dispone que los Estados tomen las medidas aprapiamaiduso de caracter legislativo”,
para suprimir todas las formas de trata de mujgresplotacion de prostitucion de la
mujer.

Convencion Interamericana para prevenir, sancioparradicar la violencia contra la
mujer (Convencion de Belem do Parggtificada el 4 de abril de 1995. Contempla el
derecho que lo mujer tiene a ser protegida conidgaier forma de violencia, la cual en
contra de las mujeres incluye la fisica, sexuasigglogica: "b. Que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persor@a aumprenda, entre otros,
violacién, abuso sexual, tortura, trata de persopesstitucion forzada, secuestro y
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acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como etituiciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, Que sea perpetrada o tolerada por
el Estado y sus agentes, dondequiera que ocurra.”

» Convencion contra la Esclavitudratificada el 11 de noviembre de 1983. La
Convencion define a la esclavitud como el estadoralicion de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del derecho de ipdapl o algunos de ellos. La
explotacion sexual infantil es una forma de estl@yipues encontramos que a mas de
pisotear la dignidad de ser humano de los nifigs,akiores de la red prostituyente
ejercitan sobre ellos derechos de propiedad.

e Convenciéon Suplementaria sobre la Abolicién de dal&vitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y practicas Analogas de Esclakitatificada el 16 de septiembre de
1988. Se suscribi6 al advertirse que, pese a togrgsos conseguidos con la
concertacion de la Convencién sobre la Esclavialginas instituciones y practicas
analogas a la misma no habian sido suprimidas @esttas partes del mundo. Se
incorporaron entonces nuevas practicas en estae@oitn Suplementaria, habiéndose
instituido como delito el transporte de esclavosidgais a otro. La trata de personas
para que ejerzan la prostitucién (definida estaméltcomo una forma moderna de
esclavitud,) y para otras formas de explotaciéuaesomercial, obliga a los Estados a
adoptar las medidas necesarias para ponerle fist@s denomenos, partiendo del
contexto de esta Convencion.

\% ESTRATEGIA:

5.1 Definicion del Plan Nacional de Accién contraal Explotacién Sexual Comercial a
Nifias, Nifios y Adolescentes

El Plan Nacional de Accion contra la Explotaciomi&s Comercial a Nifias, Nifios y
Adolescentes ha sido concebido como una Polititdidalde proteccion especifica a
la nifiez y la adolescencia. En tal sentido, suwejéa es responsabilidad del Estado a
través de instituciones gubernamentales idoneas grghnizaciones de la sociedad
civil inmersas en su implementacion, desarrollonitaneo y evaluacion, en un marco
democratico, participativo, no burocratico y desedizado, cuyos proyectos tomen
en cuenta las caracteristicas socio culturale®nalgs, regionales y locales.

Como tal, este Plan es un proceso de diversas setapprogramas intima y
I6gicamente relacionados para alcanzar su Vision.

La direccién, orientacién e implementacion del Phacional de Accion contra la
Explotacién Sexual Comercial a Nifias, Nifios y Ado@ntes debe estar a cargo de
una Comision Nacional integrada por entidades dalbi€@no Central y
Organizaciones No Gubernamentales.

5.2 Vision del Plan

Que la nifiez y la adolescencia guatemaltecas thsfrde sus derechos y de los
satisfactores necesarios para su sano desarrajjocgn de un ambiente libre de las
agresiones estructurales y coyunturales que hiasrdente han promovido su
explotacion sexual comercial a nivel nacional enmacional. En un entorno donde no
prevalezcan las visiones patriarcales y androo@stry donde se ha roto con los
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5.3

5.4

paradigmas autoritarios y violentos que subyugdasgpersonas menores de edad,
guienes podran convivir como sujetos sociales yddeschos, como personas
importantes y protagénicas de su propio desenvigvito. En este contexto es
necesaria la existencia de una poblacion adultaceamte, participativa y respetuosa
que refuerza los macro y micro contextos socialésvar del crecimiento afectivo,
ético y solidario de la nifiez y la adolescencia.

Se visualiza un pais donde no exista la niflezagltdescencia explotada sexualmente,
donde existen mecanismos de proteccidn sociala} trge garanticen la erradicacién
de la problematica y abriguen a la nifiez y adolesaeen riesgo.

Esto implica:

» Una sociedad constantemente movilizada a favoa giedvision y proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentésgalr de una politica publica
integral dirigida a ellos y ellas, en donde la fixdi de proteccién contra la
explotacién sexual comercial sea parte integrante.

» Un sistema con imperativos y mecanismos juridicasa ga aplicacion de la
justicia a través de la cual se esté pronta ageaistin consideraciones a quienes
promuevan y ejerzan la explotacion sexual comeraialnifias, nifios vy
adolescentes.

» Gobiernos democrédticos a la cabeza de la construcde una sociedad
respetuosa y reconocedora de la nifiez y la adoleisceomo un “bien” primario
potenciado para el despegue del desarrollo sogniton equidad de género en
nuestro pais.

Misién del Plan

Promover acciones integrales para abordar las sausgfectos de la explotacién
sexual comercial, con el fin de detener, disminuierradicar esa problematica y
construir las condiciones ideales que permitanida wdigna de las nifias, nifios y
adolescentes sin riesgo a su integridad fisicaaimprespiritual. Estas acciones
incluyen movilizar sectores sociales, recursostast e institucionales hacia la
prevencion y atencién de la explotacion sexual coime a nifias, nifios y
adolescentes dentro de una concepciéon amplia, défiva; no autoritaria y ética,
respetuosa de la condicién de género.

Grupos meta
Este plan tiene tres niveles de grupos meta:
* Nifiez y adolescencia:

» En general.

» En riesgo o en situacién de alta vulnerabilidadi€ni maltratada, de la
calle, abusada sexualmente, proveniente de hogksistegrados, en
situacion de marginacion o exclusién social, etc.).

» En situacion de explotacion sexual comercial.

e Adultos/as:
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» Familias en general.

» Familias de nifios, nifas y adolescentes en riesgauloerabilidad
(familias de nifiez maltratada, de la calle, abusa#aualmente,
proveniente de hogares desintegrados, en situat@dmarginacion o
exclusién social, etc.).

» Familias de nifios, nifias y adolescentes explotsgiasalmente.

» Abusadores/as y explotadores/as sexuales.

e Instituciones:

» Instituciones gubernamentales vinculadas diredtadivectamente con la
problematica.

» Principales autoridades del pais.

» Congreso de la Republica de Guatemala.

» Instituciones no gubernamentales vinculadas directadirectamente
con la problematica.

» Organismos diplomaticos y consulares de los paise€entroamérica,
México y Panama

» Organismos de integracion centroamericana (PARLACHEBIE, etc.)

5.5 Vigencia del Plan:
10 afios

22



5.6 Priorizacion de areas geograficas de intervertn

Para la implementacion del presente plan es impertalar respuesta a la
problematica en las areas en la que, a travéssaiidtintos estudios, se evidencia con
mayor significancia cuantitativa y cualitativa.

Zonas costeras y puertos:
e Puerto de San José
en Escuintla y
¢ Puerto Barrios en
Izabal

Destinos turisticos:

* Antigua
Guatemala, en el
departamento de
Sacatepéquez y
Panajachel en el
departamento de
Solola

La ciudad Capital de
Guatemala, en el departamento
de Guatemala

Areas fronterizas hacia:
* México: Ciudad Tecln
Uman
Otros municipios: e El Salvador: Valle Nuevo
Ocos, Malacatan y Catarina, del
Departamento de San Marcos,
Escuintla, en el Departamento de Escuintl
Mazatenango, en el Departamento de
Suchitepéquez,
Retalhuleu y Champerico en el
Departamento de Retalhuleu
Coatepeque y Quetzaltenango en el
Departamento de Quetzaltenango
Chimaltenango y El Tejar en el
Departamento de Chimaltenango
Jutiapa en el Departamento de Jutiapa
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL DE ACCI

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

ON.

Prevenir la existencia de factores sociales, @oixps, politicos y culturales que sitian a niffagps y

adolescentes en riesgo de ser involucrados endblepnatica de la Explotacion Sexual Comercial, dlediendo la capacidad de apoyos
individuales y colectivos de las instituciones iafies, no gubernamentales y populares, y en e$plecias propias nifias, nifios y adolescentes.

PROGRAMAS

RESULTADOS ESPERADOS

RESPONSABLES

SENSIBILIZACION. Para lograr que los grupod »

meta reconozcan la existencia e implicaciones de la puestos en practica.

Explotacion sexual comercial a la nifiez y .
adolescencia.

Proyectos de comunicacién social disefiados y

Campairias publicitarias al aire en medios de
comunicacion masiva y alternativa.

Centros de informacion y divulgacion instalados y
funcionando.

Tema inscrito en la agenda politica del gobierno
central y los gobiernos locales.

Comision Nacional

OG’s y ONG’s como creadores e
impulsores del programa y medios de
comunicacion como emisores.
Empresas privadas, especialmente del se
turismo.

Sector religioso

EDUCACION. Para desarrollar en los grupos | »
meta actitudes y conductas de tipo preventivo
contra la Explotacién Sexual a través de procesps
de educacién formal y no formal.

Tema incorporado en los programas oficiales de
educacion en todos los niveles educativos.

Programas de educacién no formal implementado
organizaciones no gubernamentales y populares.

s en Educacion)

Comision Nacional
OG’s (en especial el Ministerio de

ONG's relacionadas con nifiez y
adolescencia

Universidades

Sector religioso

MOVILIZACION SOCIAL. Para generar .
acciones que motiven esfuerzos de coordinacion

organizacién, denuncia, protesta y proteccion de¢ la proteccion.
nifiez y adolescencia objeto de explotacion sexyad 0 Centros de denuncia establecidos y funcionando.

en riesgo.

Organizaciones sociales municipales y locales
involucradas en acciones de prevencién, denuncia

Comisién Nacional

OG’s (especialmente alcaldes, consejos
municipales, juntas municipales, comités
lideres comunitarios, gobernaciones)
ONG's relacionadas con nifiez y
adolescencia

Sector religioso

Nifias, nifios y adolescentes
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Atender a la nifiez y la adolescencia victima del@apion Sexual Comercial para brindarles oportadéd
dignas de existencia y opciones atractivas de giolrecia, como un elemento clave en su rehabifitagi reincorporacion a sus entornos

familiares, comunitarios y sociales.

PROGRAMAS

RESULTADOS ESPERADOS

RESPONSABLES

SALUD. Para contribuir a reestablecer la salud
fisica y mental de la nifiez y adolescencia en
situacién de explotacién sexual comercial.

Nifiez y adolescencia victima atendidos a través
programas y proyectos especificos de salud fisiq
Nifiez y adolescencia explotada sexualmente
atendida a través de programas y proyectos
especializados en salud mental.

de
ams

Comision Nacional

Organismos gubernamentales y no
gubernamentales que se especializan en
campo de la educacion para la salud, sal|
fisica y mental.

o

EDUCACION / CAPACITACION
OCUPACIONAL. Para ayudar a superar la
situaciéon de desventaja y riesgo social que la falt
de educacién formal y profesional supone en las
nifias, nifios y adolescentes en situacién de
explotacion sexual comercial.

Nifias, nifios y adolescentes en situacion de
explotacion sexual incorporadas/os al sistema
educativo formal.

Nifiez y adolescencia victimas de explotacion
sexual incorporada a programas y proyectos
alternativos y complementarios de educacion.

Comisién Nacional

Organismos Gubernamentales y no
gubernamentales que se especializan en
campo de la educacion formal y no formal
alternativa.

Fundaciones

Empresas Privadas
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REHABILITACION Y REINSERCION. Para
facilitar a las nifias, nifios y adolescentes exglxa
sexualmente su reparacién psicosocial incluyend
las posibilidades de un empleo digno y
oportunidades de incorporarse nuevamente a su
entorno familiar, comunitario y social.

o

Grupos familiares de nifias, nifios y adolescente
que fueron explotados sexualmente son prepara
en su dinamica familiar y personal.

Nifias, nifios y adolescentes incorporados a una
actividad productiva congruente con su sexo y
edad.

Nifias, nifios y adolescentes establecen relacion
con sus familias.

Espacios dignos y adecuados que contribuyan a
rehabilitacion y reinsercién de nifias, nifios y
adolescentes explotados sexualmente.

des

n
S

la

Comisién Nacional

Organismos gubernamentales y no
gubernamentales que trabajen la
tematica de rehabilitacion y reinsercié
Empresas privadas.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Garantizar la aplicacion de la justicia en la pews&n de los delitos relacionados con la Expldra@exual
Comercial contra Nifias, Nifios y Adolescentes, daranla seguridad de los/as operadores/as deipugn el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones, y eliminar la corrupcién y la colusidesde entidades oficiales, para lo cual es irtiperfortalecer el sistema de justicia y su

institucionalidad,

PROGRAMAS

RESULTADOS ESPERADOS |

RESPONSABLES

ADECUACION LEGAL . Para lograr que las ley
vigentes que se refieren a la Explotacion Se
Comercial de las Nifias, Nifios y Adolescente
demas delitos relacionados con la problem§
recojan los contenidos de los conver
internacionales en materia de Nifiez ratificados|
el Estado de Guatemala.

Mbaplotacion Sexual Comercial contra nifias, nifig
sgolescentes y demas delitos relacionados co
timapblematica.
ios
por

PROMOCION DE UNA LEY ESPECIFICA .
Para la erradicacion de la Explotacion Se
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescen
sustentada en los convenios internacionales
materia de Nifiez ratificados por Guatemala.

tes
en

PROMOCION DE CONVENIO REGIONAL.

de edad para la Explotacion Sexual Comerci
Nifas, nifios y Adolescentes en Centroamérica.

aC@mercial aprobado y en vigencia.

AMPLIACION INSTITUCIONAL DEL

SISTEMA DE JUSTICIA. Para recibir denuncial
atender a las victimas y actuar contra los de€
relacionados con la Explotacién Sexual Come

» Cobertura del sistema de justicia ampliada en
S, areas prioritarias del Plan.

ltosSistema de Justicia recibiendo denuncias, atena
cialvictimas eficientemente.

de Nifias, Nifios y Adolescentes.

S Yy

N

la

Ley especifica sobre la Explotacion Sexual Comkfcia
dal Nifias, Nifios y Adolescentes aprobada y en vigepc

Convenio Centroamericano contra el Tréafico de Nifias

Para la erradicacion del trafico de personas menbli@os y Adolescentes para la Explotacion Sekual

las

end

Hsegislacion guatemalteca actualizada en materige delnstituciones que tienen iniciativa de ley.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Profundizar en el conocimiento de la explotaciGtuaécomercial a nifias, nifios y adolescentes patalécer continuamente
los diferentes objetivos y programas de prevenatamcion y justicia del presente Plan.

PROGRAMAS

RESULTADOS ESPERADOS

RESPONSABLES

SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS.

Que permita el intercambio nacional e internacio
de nuevos conocimientos e informacion actualiza
sobre explotacién sexual comercial a nifias, nifio
adolescentes.

Documentos con experiencias sistematizadas.

hal
:da

5Y

Comision Nacional
ONGs especializadas.

CENTRO DE INFORMACION. Que contribuya g
construir una base de datos e informacion
centralizada, a partir del apoyo informativo de
instancias gubernamentales y no gubernamental

Informacion centralizada sobre explotacion sexual
comercial.

eS.

Comisién Nacional

Entidad gubernamental destinada para
procesar los datos y con el apoyo de
informacion de instancias como:

YV VYVVVY

Y VvV

>
>

Ministerio Publico

Policia Nacional Civil

Tribunales

Ministerio de Salud Publica 'y
Asistencia Social

Gobernaciones Departamentales a ni
nacional

Direccién General de Migracion
Direccidn General de Espectaculos
Publicos

Ministerio de Trabajo y Previsién Soci
SEGEPLAN

2

INVESTIGACION. Paraprofundizar, mediante la
realizacion de estudios que traten: el
involucramiento de la nifiez en las actividades de
explotacion sexual comercial; el accionar de las
redes de explotacion sexual; y los factores
emocionales que facilitan una respuesta protectd

de parte de nifias, nifios y adolescentes.

Documentos con investigaciones realizadas.

Comisién Nacional
ONGs especializadas en investigacion.
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ANEXOS
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Descripcion general de zonas priorizadas para el &h Nacional de Accién contra la
Explotacion Sexual Comercial a Nifias, Nifios y Adadeentes en Guatemala

La ciudad capital de Guatemala

Pertenece al departamento de Guatemala y seglasificacion oficial, a la region metropolitana.
De acuerdo a las proyecciones que hace el Institational de Estadisticdsara el afio 2000, el
departamento completo tiene 2,578,527 habitanteslodl cuales casi el 40% (1,015,303) se
encuentran en el municipio de Guatemala donde isatada capital, y la mayoria de poblacion
(51.9%) esta constituida por mujeres. Todo el dapgento de Guatemala posee una poblacion
menor de 19 afos de 1,270,428, lo que represedt 3%, porcentaje que mas o menos debe ser
similar para la ciudad capital.

De acuerdo a informacién proporcionada por PRUBI indice de exclusién social o de pobreza
humana en la region metropolitana es el mas bajd¥d), especialmente si se le compara con otras
regiones (noroccidente y norte) que alcanzan riveére el 34.7% al 38.5%.

La principal caracteristica de la ciudad capitalasivel de centralizacion de los recursos, sasic

y oportunidades, dejando al interior con menoresbiaades, a merced de las decisiones que a
nivel central se toman, situacion que redunda enditerentes indicadores que a desarrollo se
refieren.

Zonas costeras y puertos:

Las mas significativas en cuanto a incidencia walencia del fenébmeno de explotacién sexual
comercial son:

Puerto de San JaséPertenece al departamento de Escuintla, y a pesgue geograficamente

esta ubicado en el area costera al sur del pa#sclasificado oficialmente en la zona central.
Su poblacion general es de 43,304, un 9% con respeodo el departamento. El 51.9% son
hombres (20,831) y el 48.1% mujeres (20,831). ditentaje de poblacién menor de 19 afios
de este municipio debe ser similar a la de todtepartamento (53.3%).

El Puerto de San José ademas de ser un lugar ocacién agroindustrial y turistica, tiene
grandes posibilidades comerciales por su caratiterisle puerto, lo que ha permitido la
interrelacién con personas de otros paises y asltlas que usualmente no siempre tiene
caracteristicas positivas para la poblacion, eafreente la mas joven.

Puerto Barrios Pertenece a lIzabal, departamento clasificadia eagién nororiente del pais.

El area donde se encuentra Puerto Barrios repeekeanica salida al mar por la zona costera
atlantica.

Posee el 27.7% de poblacién de todo el departam@2507 habitantes de un total de
333,955). Mayoritariamente esta conformada porbiiem(51.8% y 47,928 habitantes) y, por

19

20

Para toda la informacién de poblacién presengsdeste apartado la fuente es: Guatemala.
Estimaciones de poblacién por departamento segginh edexo 1990-2010 y Estimaciones de poblacién
por municipio segun sexo 1990-2005. Guatemald&, BELADE, 1997

Guatemala: la fuerza incluyente del desarralimano. Informe de Desarrollo Humano 2000.
Guatemala: Sistema de Naciones Unidas, 2000
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menores de edad (se infiere que el porcentaje blag@on menor de 19 afios de edad -54.8%-,
es similar a la de todo el departamento de Izabal).

Destinos turisticos:

A partir de las investigaciones realizadas exisferinaciéon relacionada con la promocion y
utilizacion de los destinos turisticos como destide turismo sexual en Guatemala.

« Antigua Guatemata Municipio del departamento de Sacatepéquezual integra la regiéon
central del pais. La poblacion total de Antigualest4,604, la que corresponde al 17.2% del
total de todo el departamento. La mayoria sonexe snasculino (50.3%), al igual que la
poblacion menor de 19 afios de edad, la cual serénfjue es similar a la del departamento
completo (52.5%).

Es ademas de un centro histérico para el paisdfmante mas de 200 afios la sede de la
Capitania General de Guatemala, actualmente semansomo una ciudad colonial, lo que le
ha valido el nombramiento de Patrimonio de la Hudethotorgado por UNESCO), un destino
turistico por excelencia, mercadeada como tal pdnstituto Guatemalteco de Turismo —
INGUAT- y otras empresas turisticas. Por talesmas, la principal fuente de ingresos es el
turismo, aunque la agricultura, especificamenf@dduccion de café, contribuye a la economia
del lugar.

» Panajachel Municipio de Solol4, integrante de la regiébnosgidental de Guatemala. La
poblacién de Panajachel es de 10,584, una de laspeiuefias (3.4%) del departamento de
Solola. La mayoria de la poblacion pertenecexa sgasculino (50.3%) y a los menores de 19
afios (57.4%).

Al igual que Antigua Guatemala, Panajachel es tin fiiristico promocionado asi a nivel
mundial, en especial por estar a las orillas dgoLde Atitlan y ser el punto desde el cual los
turistas se desplazan hacia otros pueblos alredisdldmgo. Por esta razoén, el primer rubro de
ingresos para la comunidad es el turismo, lo qu#i¢antambién el comercio y la manufactura
de textiles, artesania y otros productos que selerefocalmente o se exportan a Estados
Unidos y Europa.

Fronteras:

La relevancia del abordaje de poblaciones frordsrigara la implementacion de programas y
proyectos en estas areas, estriba en la incidgngiaevalencia de casos no soélo desde las
modalidades de la prostitucién infanto juvenilosatomo puertas de entrada y salida que dan origen
al tréfico de menores de edad con fines de expistaexual comercial.

» Hacia México: Ciudad Tecun Uman, Municipio de AguSan Marcas

Ciudad Tecun Umares la ciudad fronteriza mas importante entre Gualee y México.
Pertenece al Municipio de Ayutla, del cual es saecara municipal y a la region suroccidental
del pais. Para el afio 2000, el INE asegura qpeolgeccion de poblacién para ese municipio
es de 32,014, correspondiente al 3.8% de la pdinlaotal del Departamento de San Marcos,
un porcentaje pequefio en relaciéon a otros mungipids grandes y poblados. La mayoria de
poblacion son hombres (50.1% contra 49.1% de ns)jgrenenores de 19 afios de edad (el
57.1% de la poblaciéon de San Marcos es considenaed@r de edad, proporcién que se infiere
es similar en el caso de Ayutla).
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La ciudad de Tecun Uman es considerada la que ayenayor riqgueza al municipio. Son
importantes: la produccion agricola (el cultivol@@alma africana en mayor escala, el banano,
platano, tabaco, sandia y maiz), la industrial §6tuida principalmente por fabricas de
agroguimicos, procesadora de aceite de palma rdricelansvasadoras de gas de origen
mexicano y envasadora de cemento), el comercisidffa de personas y mercancias, ventas
callejeras de productos procedentes de Tapachula3 servicios (bancario, hoteleria, aduana,
migracion, tricicleros, camareros o balseros, catabj etc?.

Ciudad Tecun Uman es una ciudad relevante tamlmgéiplinamica comercial que le provee
su estratégica ubicacién geogréfica, para el ccimigal e ilegal de productos y servicios. Se
destaca especialmente la narco produccién y nafimmty contrabando y contrabando hormiga
de productos y el trafico de mujeres y menoreside entre pais&s

Hacia San Salvador: Valle Nuevo, Municipio de dtdgua, Departamento de Jutiapa

En el Departamento de Jutiapa existen tres fromteuge comunican Guatemala con El
Salvador: San Cristébal ubicada en el Municipidédancion Mita, Ciudad Pedro de Alvarado,
en el Municipio de Moyuta y Valle Nuevo en el Mupio de Jalpatagua. Esta Ultima es
posiblemente la mas utilizada y frecuentada paratetcambio turistico y comercial con ese
pais vecino y el resto de Centro América.

El municipio de Jalpatagua posee una poblaciéndd®68, un 6.3% con relacion al resto del
Departamento. Aungue no significativamente, lalgmbn masculina (12,257) es mayor que la
femenina (12,131) en un 0.6%.

Jalpatagua al igual que Moyuta y Pasaco se cazntepor ser un municipio de crianza de
ganado vacuno, bovino, equino y porcino. A pesanaser promovido como un lugar turistico
a nivel internacional, a lo interno del pais seocende la existencia de las Cuevas de
Andamira, muy visitadas especialmente por guatecadt

Otros Municipios y Departamentos del pais:

San Marcos

Es relevante la influencia que Ciudad Tecin Umangutla, San Marcos tiene en areas
aledafas o cercanas como los municipios de Ocdachtan y Catarina. Esto significa no sélo
una parecida dindmica econémica y social, en lasguacluye el fendbmeno de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Los tres municipios pertenecen a la region Sureota del pais. Y para los tres se aplica el
mismo porcentaje de poblacion menor de 19 afidsgéimfiose que con ligeras diferencias entre
ellos, representan un 57.1% de sus poblaciondedota

Ocos

21

22

Fuente: Diagndstico sobre Nifiez Trabajadoranibpios de Malacatan, Catarina, Ayutla y Océs, San
Marcos. Peralta Chapeton, Carlos y Williams W. dtagos L. Guatemala: PAMI, 1998.
Ibidem
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Tiene una poblacién total de 28,520 habitantes3.8f6 de todo el departamento, uno de los
mas poblados del pais. Aunque no significativameertiste mayoria de poblacion masculina
(51.8%) con relacién a la femenina (48.2%).

La principal actividad econémica en Oc6s es lacagitira, la cual se ha visto incrementada su
importancia con las plantaciones de banano parar&qidn. Aunque alguna mano de obra
trabaja del lado mexicano en las plantaciones (m@naapaya) e industrias de lugares
fronterizos, representan un ingreso para las familjuatemaltecas de este municipio. Por ser
Oco6s un puerto inhabilitado pero que mantiene acaksnar, es importante mencionar como
actividad industrial las salinas y la pesca delmtmgre, camaron y tiburé.

Malacatén

Posee 66,593 habitantes, un 7.9% de la poblaciénddedel departamento de San Marcos. Al
igual que en la mayoria de municipios del paigpodalacion masculina supera minimamente a
la femenina, en este municipio se reporta unaafiferde un 2.2% (51.1% frente a un 48.9%).

El ingreso per capita en este municipio dependa dema productiva a la que se dediquen: en
la agricultura lo salarios diarios son de Q. 18é)0la industria de Q.40.00 y en servicios de Q.
125.00. El promedio mensual familiar va entre @ & Q. 756*

La agricultura continda siendo la actividad ecorgamue mayor poblacion econémicamente
activa ocupa (64%), siguiendo en su orden el cam¢i6%), la industria (8%) y los servicios
(6%). El maiz y el café en mayor escala, y la pecoin de citricos, papaya, pifia, cacao y hule
en menor escala, son los de mayor produccién. V&lntomercial es significativo el
intercambio de productos con los lugares fronterizte México, especialmente con
Tapachul&®

Catarina

22,257 es la poblacion total de este municipiotidad que representa un 2.6% con relacion a
la de todo el departamento de San Marcos. Laedifés entre poblacién masculina y femenina
es de un 3%, reportandose para el afio 2000 endgsgeiones del INE un 51.5% de poblacion

masculina y un 48.5% de poblacién femenina.

La base de la economia de Catarina es la agrnaulya que es la que mayor cantidad de
recurso humano absorbe y la que mejores ingrepoesenta. Tabaco y café como cultivos
relevantes, y secundariamente aguacate, pifia yasaod los productos que en este municipio
cultiva. El comercio también tiene fuertes vincidaes con el intercambio de mercaderia con
las localidades fronterizas mexicanas.

Escuintla

Ademas del Puerto de San José, Escuéaglatro municipio en el que la prevencion y at@mci
del problema de la Explotacion Sexual Comercial iBadl Nifios y Adolescentes, se ha
convertido en clave.

El municipio de Escuintla esta ubicado en la reg@ntral del pais y tiene un total de poblacion
de 113,320, un 23.4% de la poblacion de todo eari@mento. Posee mayoria de poblacién

23
24
25

Ibidem
Ibidem
Ibidem
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masculina (50.5% frente a un 49.5% de poblacioneféna). Es mayoritaria también la
poblacién menor de edad, dato que se infiere dekptaje de todo el departamento (53.35%).

Es importante en Escuintla el amplio desarrolldcadg, especialmente de grandes extensiones
de terrenos destinados al cultivo de la cafia deaazdafé, algoddn, platano, citricos, sandias y
melén. También otros productos no tradicional@&ambién es relevante en la economia de
Escuintla la explotacién ganadera. Posee adent@sidm y potencial turistico y ecoldgico, ya
gue posee areas de proteccién y conservacionfldeday fauna local.

También el sector industrial y comercial es gragdeesponden a las ramas:  agricola,
propiamente industrial, comercial, transporte yis@rs privado¥’.

Suchitepégquez

De Mazatenangcaabecera departamental y municipio de Suchiteggzdambién se afirma ser
un centro geogréafico de explotacién sexual comeaaisfias, nifios y adolescentes.

Esta en la regién suroccidental de Guatemala yeposeca de 57,406 habitantes, un 14.2% del
resto del departamento. Casi la mitad son homptasotra mitad mujeres (28,739 hombres y
28,667 mujeres) que en porcentajes se expresafoShehte a 49.9%. EI 55.8% de la
poblacién de Suchitepéquez es menor de 19 afiagmaje que mas o menos debe ser similar
para Mazatenango.

La produccion en este departamento es agricolaipaimente, aunque la forestal y pecuaria
presentan porcentajes importantes en el municipiagsto del departamento.

Retalhuleu

Retalhuleucabecera municipal y departamental esta localizadta region suroccidente del
pais. Para el afio 2000 se reporta una proyeceidi2 866 habitantes, un 30.0% en relacién al
resto del departamento. Posee 36,491 habitanteEneeientes al sexo masculino y 35,875 al
femenino, dando una diferencia porcentual de 0.8%.

Champericces un puerto que colinda hacia la costa sur c@téhno Pacifico, y que también
esta localizado en la region suroccidental de Guade Registra una poblacién proyectada por
el INE al afio 2000 de 23,195, 9.6% del todo el dapzento, y con mayoria de poblacién
masculina frente a la femenina (52.3% frente a%y..4

Todo el departamento posee una mayoria de poblawdor 19 afios (55.2%), porcentaje que
se infiere es similar para estos dos municipios.

El sector primario de produccién incluye la agrgolagroexportacién de productos
tradicionales y de aquellos transformables incaistente. El sector forestal y la produccion
pecuaria son importantes para estos municipios.

Quetzaltenango

Coatepegques el municipio de Quetzaltenango desde donde $efdrmado que el fenémeno
de la Explotacion Sexual Comercial a Nifias, Nifidglplescentes se da con mayor frecuencia.
Esta localizado en la regién suroccidente del padesee el 13.9% de la poblacion de todo el

26

Fuente: jSomos mayoria! Nifiez y juventud ezpatexto demogréafico y socioeconémico de
Guatemala. Guatemala: PAMI, 1998.
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departamento (94,389). Aunque no significativamefd poblacion masculina (50.8%) es
mayor que la femenina (49.2%).

La cabecera departamengaisee el 21.8% de la poblacion del departamesto goblacion es
de 148,108 habitantes, de los cuales la mitad nemém al sexo masculino y la otra mitad al
femenino.

El 55.4% de la poblacion del departamento es mdadi9 afios, porcentaje que se infiere, es
similar para ambos municipios.

Chimaltenangp
Chimaltenango, la cabecera departamental de eg@tdmento y El Tejar, municipio que

geograficamente se encuentra contiguo a la cabelegrartamental, es donde existe mayor
evidencia de esta problematica.

La poblacion del municipio, donde se asienta lzecara departamental es de 65,838, la cual
corresponde al 15.4% del total de poblacion delademento completo. Aunque no
significativamente, la mayoria es poblacion maseul{50.8% contra 49.2% de poblacion
femenina).

En El Tejarla poblacién es menor que la del Municipio de Gliienango (3% en relacién a
todo el departamento). También la poblacion maszds mayor (50.9% frente a 49.1% de
poblacién femenina).

Aunque no se tiene informacién por municipio, lablpoibn menor de 19 afios del
departamento de Chimaltenango representa a la rag¥%at.0%) frente a la poblacion adulta, se
infiera que esa misma tendencia se repite en logapios de Chimaltenango y El Tejar.

Es relevante mencionar que, aunque el area runéhée dedicada en su mayoria a la actividad
agricola, en los centros urbanos de estos municglieenédmeno comercial cobro relevancia,
especialmente a partir de la instalacion de la f@rea San Lucas Sacatepéquez-El Tejar, que
ha promovido el incremento de maquilas que acaparann mercado laboral amplio,
conformado en gran porcentaje por nifias y adolésseltas cuales relatan que uno de los
riesgos mayores que enfrentan es la explotaciamsernmercial por parte de sus patronos o de
otras personas que las inducen y engdfian

Se refleja esta situacién en la gran cantidad dénges, bares y otros centros de explotacién
sexual comercial que existen en la Carretera Paizana, principal via hacia el occidente del
pais.

Jutiapa

El municipio de Jutiapa, también cabecera del depento con el mismo nombre, segun las
proyecciones de poblacion del INE report6 paraiiel 2000 una poblacién total de 91,577, la
cual representa un 23.7% con relacién a todo ehrtiapento. Al contrario del resto de

municipios citados en este plan, el municipio dgapa tiene mayor porcentaje de poblacion
femenina (50.1%) con relacion a la masculina (49.9%

27

Fuente: ...Nos hacen llorar. Cumes, Heliodoferesa Chocoyo. Guatemala: PAMI, 1997
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También es un municipio de vocacion agricola. Armmaiz, frijol, maicillo, tomate, chile,
sorgo, cebolla son los mas significativos. Papodacion en Jutiapa se produce café y cafia de
azucar. Es relevante también la ganaderia cugodtados se reflejan en este municipio y en
otros municipios vecinos en la produccion de leahessos, crema y otros derivados. La
industria panificadora también se ha incrementaddutiapa y en Asuncion Mita, municipio
del mismo departamento.
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