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“Mi cuerpo era tomado como
rosa de placer, en medio de
muchos rostros que
disfrutaban teniéndome entre
sus brazos, mientras yo
estaba llena de muchas
heridas y sentimientos de
dolor. Muchos se
aprovecharon de mi y me
explotaron sexualmente sin
importarles el

sufrimiento que me
causaban. Pero escapé de

ese encierro rojo que vende
flores de colores mientras
que encarcela nifios y asesina
suerios. Ahora sé la ruta de
salida y quiero guiar a todos
los nitios escondidos

en la oscuridad”

(Niria,14 arios).






Presentacion

El presente Plan se constituye en un avance importante del gobierno
colombiano, con el apoyo de la sociedad civil y los organismos de
cooperaciéninternacional, paraenfrentarlaproblematicadela Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes -ESCNNA-.

El gobierno ha realizado diferentes acciones aunando esfuerzos, recursos y
voluntades para prevenir y atender la problematica que afecta la dignidad
y el desarrollo de nuestros nifios, nifias y adolescentes.

Conforme a lo anterior, Colombia ha fundamentado su actuar en la
Constitucién Politica y en los Convenios Internacionales que reconocen
los derechos humanos y que el gobierno ha incorporado a su legislacién
mediante leyes que confirman y ratifican su compromiso para la preven-
cion, promocién, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, contribuyendo asi a la aplicacién efectiva y eficaz de
los principios y fundamentos juridicos que inspiran estos tratados.

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991)
se constituye en uno de los instrumentos juridicos internacionales mas
importantes dirigido a mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias
y adolescentes a través de la proteccion integral de sus derechos. En sus
articulos 19 y 34 impone las siguientes obligaciones a los Estados:

“Articulo 19. Los Estados Parte adoptarin todas las medidas legislativas, ad-
ministrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niiio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico, mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentra bajo la cus-
todia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo”.

“Articulo 34. Los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio contra to-
das las formas de explotacion y abusos sexuales con este fin. Los Estados Partes
tomardn, en particular, todas las medidas de cardcter internacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacion o la coaccion para
que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la explotacion del
nifio en la prostitucion u otras pricticas sexuales ilegales y c) la explotacion del
nifio en especticulos o materiales pornogrificos”.




Por su parte, el Protocolo Facultativo que complementa la Convencién de
los Derechos del Nifo, relativo a la venta de nifios, prostitucién infantil
y utilizacién de nifios en la pornografia, fue incorporado a la legislacion
colombiana mediante Ley 765 de 2002. Este Protocolo insta a los Gobiernos
Parte a:

“Articulo 1. Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como minimo, los ac-
tos y actividades que a continuacion se enumeran queden integramente compren-
didos en su legislacion penal tanto si se han cometido dentro o fuera de sus fronte-
ras, o si se han perpetrado individual o colectivamente: ...a) explotacion sexual del
nifio, b) ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifio con fines de prostitucion
en el sentido que se define en el articulo”.

A suvez, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancio-
nar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, fueron acogidos
por la legislacién colombiana mediante la Ley 800 de 2003. Este Protocolo
refiere en su Predmbulo:

“Los Estados Partes en el presente Protocolo declaran que para prevenir y com-
batir la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, se requiere un enfoque
amplio e internacional en los paises de origen, transito o destino que incluya medi-
das para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas
de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos internacionalmente
reconocidos...”.

Los fines de este instrumento son los siguientes:

“Articulo 2. Finalidad ...a) prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencion a las mujeres y los nifios; ...

"Articulo 3. Definiciones. Para los fines del Protocolo, «se entiende por Trata de
personas, la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de perso-
nas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa ex-
plotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; ...c)
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio, con
fines de explotacion se considerard ‘trata de personas’, incluso cuando no se re-
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curra a los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por ‘nitio’
se entenderd toda persona menor de 18 arios»”.

El Convenio No.182 de la OIT, sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, fue aprobado en
Colombia mediante la Ley 704 de 2001. En él se plantea:

“Articulo 3. A los efectos del presente Convenio la expresion peores formas de tra-
bajo infantil, abarca... b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para

”

la prostitucion,la produccion de pornografia o actuaciones pornogrificas;...”.

Todos estos instrumentos internacionales constituyen un catdlogo de
Derechos, cuyo objetivo es la proteccion integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes que le asignan al Estado la obligacién de darles aplicacion en la
formulacién de politicas, planes y programas.

En desarrollo de estos Tratados Internacionales, el Estado colombiano
promulg6 la Ley 679 de 2001, que es un “Estatuto para prevenir y con-
trarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con menores”.
Esta norma es una de las respuestas del gobierno colombiano a los com-
promisos adoptados ante la Comunidad Internacional en los dos congresos
mundiales llevados a cabo en Estocolmo y Yokohama, para la adopcién de
medidas que protejan a los NNA de la explotacién sexual comercial, fo-
mentada a través del turismo o de las redes globales de informacién o de
cualquier otro medio, como puede ser la trata de personas.

En observancia a esta ley, las instituciones responsables de su desarrollo:
Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Departamento Admi
nistrativo de Seguridad (DAS)-INTERPOL, Oficina de Delitos Informaéticos,
Ministerio de Comunicaciones, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
Delegada para la Defensa del Menor y la Familia, Ministerio del Interior y
de Justicia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Organizaciones no gubernamentales (ONGs), con el apoyo de
UNICEF, han impulsado su cumplimiento y han realizado acciones que
trascienden sus disposiciones, como es la formulacién del “PLAN DE
ACCION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINOS
Y ADOLESCENTES 2006-2011, que hoy estamos entregando como un
instrumento de politica ptblica, que reforzard y fortalecerd las acciones




de todas las entidades del orden nacional, regional y local, involucrando
a su vez a la sociedad civil, y en especial a la familia, haciendo efectivo
asi el principio de corresponsabilidad que consagra nuestra Constitucion
Nacional, para enfrentar y abordar la problematica.

Este proceso de abordaje y comprension de la ESCNNA y de construccion
del Plan, fue liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Ministe-
rio de la Proteccién Social y la Procuraduria Delegada para la Defensa del
Menor y la Familia, y cont6 con la participacion de otras entidades del niv-
el nacional, departamental, de las organizaciones publicas y privadas, de
la sociedad civil y organismos de cooperacién internacional como el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Internac-
ional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC), la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), el Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (UNFPA), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
la Oficina contra la Droga y el Crimen Organizado de las Naciones Unidad
(UNDOC), quienes desde su experiencia, conocimientos y sensibilidad so-
bre el tema, le aportaron a este propdsito.

Este trabajo fue enriquecido ademads, de manera significativa, por los
aportes de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), las autoridades
e instituciones locales, las organizaciones no gubernamentales y comuni-
tarias, a quienes hacemos un especial reconocimiento.

Esta iniciativa que incluye el disefio y formulacién de planes regionales
en las ciudades de Calarcd, Cartago, Girardot, Villavicencio, Barranquilla,
Leticia, Neiva, Palmira, Chiquinquird, Santa Marta, Medellin, Cartagena,
Arauca, Bogota y Quibdd, fue posible gracias al apoyo técnico y financiero
de UNICEEF y la OIT, y al aporte metodolégico de la Fundacién Renacer,
ONG especializada por su conocimiento y experiencia en el manejo del
tema y representante en Colombia de ECPAT Internacional.

En su disefo, el Plan puede ser considerado como una hoja de ruta para
el actuar coordinado de las organizaciones y autoridades frente a
la problemadtica, en los municipios que se formuld, y como un referente
adaptable a las necesidades y caracteristicas del contexto social y del feno-
meno en su territorio, para aquellos municipios que deseen avanzar en su
proceso de formulacion.

El Plan responde a la necesidad de desarrollar y activar mecanismos efi-
caces y coordinados entre las entidades con competencia en el tema para
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la prevencién, detecciéon y la denuncia; hacer intolerable su ocurrencia y
rechazar cualquier tipo de justificacion; sistematizar y difundir estrategias
para ayudar a todos los nifios, nifias y adolescentes, en especial a todos
aquellos que han sido excluidos de los bienes y servicios sociales, con el fin
de restituir sus derechos; comprender mejor sus vidas, fortalecerlos como
sujetos de derecho, crear contextos que les permitan valorarse masy
construir proyectos de vida mas dignos y esperanzadores. La afectacién de
la autoestima es quizds uno de los aspectos mads criticos en el caso de los
niflos y nifias victimas de explotacién y abuso, por lo cual su fortalecimien-
to y el reconocimiento de su dignidad y potencialidades se constituyen en
uno de los ejes fundamentales en el proceso de acompafiamiento para la
construccién de un nuevo proyecto de vida.

Colombia, con la voluntad y compromiso de sus autoridades, ciudadanos
y ciudadanas, sabra responder al reto de resaltar la dignidad de sus nifias
y nifios y dar vigencia a sus derechos.

GERARDO BURGOS BERNAL

Director General (e)
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

DIEGO PALACIO BETANCOURT
Ministro de la
Protecciéon Social

PAUL MARTIN
Representante de la
UNICEF para Colombia

LILIANA OBREGON ESPINEL
Coordinadora Programa IPEC
de la OIT en Colombia







Introduccion

El documento que se presenta estd dividido en cuatro capitulos. En el
primero se hace una breve descripciéon de los antecedentes y el contexto
politico y juridico dentro del cual surge y se desarrolla el Plan Nacional
para la Prevencién y Erradicacion de la ESCNNA, connotando los princi-
pales avances en materia de investigacion, prevencion, atencion a las victi-
mas y desarrollo normativo desde el afio 1997 hasta la actualidad; también
se revisan las principales normas que regulan la actuacion del Estado y la
sociedad civil en el tema.

El segundo capitulo presenta el proceso metodolégico que se siguié para la
elaboracién del Plan: enfoque, principios orientadores, objetivos, proceso
de gestiéon y proceso de monitoreo y evaluacién, que en su conjunto
constituyen el corpus del Plan, propuesta disefiada en consenso por las
entidades que participaron en su construccion.

El tercer capitulo expone los Planes Locales de las 15 ciudades vinculadas
en el proceso de acuerdo con el propdsito inicial de que el Plan tuviera
un fuerte arraigo en lo local; estas ciudades participaron en la consulta
inicial para conocer el estado del problema y su abordaje; algunas habian
avanzado en la elaboracién de un plan especifico contra la ESCNNA, en el
marco de las peores formas de trabajo infantil o dentro de categorias como
el maltrato, violencia o delitos sexuales. Para otras, esta es la primera vez
que se propone un plan de acciéon con miras a prevenir y erradicar este
grave delito contra los nifios, nifias y adolescentes (NNA).

Finalmente, el cuarto comprende los anexos que incluyen de manera
sucinta un marco conceptual sobre el tema, un cuadro resumen de la leg-
islacion nacional en la materia y una descripcién de las competencias de
las instituciones que por mandato constitucional estan obligadas a prestar
su concurso en la prevencion y erradicacion de la ESCNNA. También se
incluye un analisis de los resultados de la consulta que se realizé a grupos
representantes de nifios, nifias y jovenes en el proceso de elaboracién del
Plan.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a todas las personas que en
representacién de las diferentes entidades y organizaciones, tanto oficiales
como privadas del &mbito central y local, y en su propio nombre, como
ciudadanos y ciudadanas, han contribuido de manera desinteresada y
comprometida para que este Plan salga a la luz; su concurso ha sido y




seguird siendo fundamental para que las lineas de accién y los enunciados
politicos se conviertan en hechos efectivos para la proteccién de los nifios
y nifias de nuestro pais.

Un reconocimiento muy especial a los nifios, nifias y adolescentes que con
sus voces, sentimientos, pensamientos, experiencias y deseos, enriquecieron
la formulacién de este Plan.
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CAPITULO

Antecedentes y Contexto

1. ANTECEDENTES GENERALES

La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes -ESCNNA-
existe en el mundo desde hace afios; el afianzamiento a nivel mundial
de un modelo social y econémico, basado en el mercado y el proceso de
globalizacion e internacionalizacién del mercado de capitales, ha generado
un contexto especifico para la existencia y el desarrollo de la ESCNNA.

Al mismo tiempo, ha ido surgiendo y consolidandose en diferentes sec-
tores de la sociedad la conciencia de que esta situacion es intolerable. Las
naciones del mundo han asumido a los menores de 18 afios como sujetos
plenos de derechos, expresados en la Convencién Internacional de los De-
rechos del Nifio -CDN-, uno de los cuales es la protecciéon contra cualquier
forma de explotacion. La proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) es hoy un imperativo moral y juridico, del cual son responsables el
Estado, la sociedad y la familia.

Actualmente la ESCNNA es considerada como una forma de esclavitud
y un crimen de lesa humanidad en los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos, adoptados y ratificados por muchos
paises que hoy disponen de un marco ético y juridico inequivoco para
combatirla.
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En Colombia existe ya una experiencia acumulada sobre la lucha contra la
ESCNNA, con algunos logros significativos:

a. Participacion y trabajo conjunto de diferentes sectores de la sociedad
civil con el sector publico y privado contra la ESCNNA. Diferentes
sectores de la sociedad han confluido en espacios de reflexién, organi-
zacion, accién y definicién de politicas puablicas en torno al tema. Han
participado en acciones o programas conjuntos con entidades del Esta-
do a nivel nacional, departamental y local, representantes de los érga-
nos legislativos y de control estatal, organizaciones no gubernamenta-
les nacionales e internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de jovenes, comunidades educativas y religiosas, sector
empresarial turistico, universidades, medios de comunicacién, orga-
nismos de cooperacién internacional, entre otros. Esta confluencia de
voluntades y acciones es la base para el desarrollo efectivo de la corres-
ponsabilidad social, que no reemplaza al Estado en su responsabilidad
central frente el problema.

b. Desarrollo del conocimiento. Se han desarrollado estudios diagnosti-
cos, analisis locales, regionales o sectoriales, avanzando en el desarrollo
de metodologias de recoleccién de informacién sobre la ESCNNA, y de
deteccion y clasificaciéon de la pornografia infantil a través de Internet.
Estos avances a su vez han permitido ver las carencias que existen en
esta linea y la necesidad de un conocimiento mds profundo y sisteméti-
co al respecto.

c. Procesos de normatizacion y adopcion de leyes. Diferentes comités y
grupos de trabajo han redactado e impulsado el tramite de normas na-
cionales e internacionales y su posterior desarrollo. Hoy el pais cuenta
con importantes instrumentos legales para combatir la ESCNNA. Ac-
tualmente se discute un nuevo proyecto de ley de nifiez y adolescencia,
entre otras iniciativas.

d. Existencia de servicios y/o programas de atencién a los y las victimas
de ESCNNA. Existen programas de atencién organizados y ejecutados
por ONGs, por diversas Iglesias o delegados por el Estado y servicios
de atencién donde trabajan conjuntamente administraciones locales y
ONGs con el apoyo de organismos de cooperacién internacional en la
atencién tanto a victimas de ESCNNA, como de otras formas de vio-
lencia sexual. En este terreno la experiencia ha sido amplia aunque se
requiere ain de mayores esfuerzos y recursos para ampliar la cobertura
y mejorar la calidad de la atencién.
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e. Incidencia sobre transformaciones culturales y formacién de tejido
social. Se ha realizado un trabajo con los medios de comunicacién,
tendiente a sensibilizar a la comunidad y a develar mitos y practicas
culturales que sustentan la permisividad ante la ESCNNA. Se han rea-
lizado campafias, foros y actividades de capacitacién a lideres juveniles
o comunales orientadas a formar multiplicadores en la prevencién e
intervencién de la trata con fines sexuales, el abuso y la explotacién
sexual. También se ha impulsado la creaciéon de redes institucionales
y de organizaciones sociales dirigidas a construir un tejido social cada
vez mds participativo en contra de la ESCNNA, incluyendo algunas
experiencias de organizaciéon de NNA como multiplicadores en pre-
vencion.

Lo anterior no significa que exista unanimidad de enfoques o perspectivas;
por el contrario, el tema ha sido abordado desde distintas miradas: pri-
mero como una de las situaciones irregulares de la nifiez; luego como una
violacién de los derechos de la nifiez, estipulados en la Convencién Inter-
nacional de los Derechos del Nifio (CDN). Hacia finales del siglo pasado,
la referencia fue la violencia sexual, materializada en la Politica HAZ PAZ,
centrada en el abuso sexual. Por otro lado, tras la adopcién del Convenio
182 de la OIT surge la perspectiva de las peores formas de trabajo infantil.
En los tltimos afios se ha relevado la perspectiva de la garantia de los dere-
chos de los menores de 18 afios (Ley 679 de 2001), considerando lo plantea-
do en la Declaracién de Estocolmo. También se ha abordado el tema desde
la lucha contra la Trata de Personas (Leyes 747 de 2001 y 985 de 2005).

2. CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA
2.1. CONTEXTO JURIDICO POLITICO

Durante muchos afios la ESCNNA permaneci6 invisible para la sociedad
colombiana y para las autoridades nacionales, aunque ya en 1970 un
estudio sobre la prostitucion en Colombia® habfa mencionado que la
mayoria de mujeres en esa situacién se habian iniciado entre los 11 y 14
afios de edad, coincidiendo con las estadisticas de delitos sexuales contra
NNA que en 1967 sefialaban 1.106 casos de corrupcion, 823 de estupro,
1.220 de violencia carnal, 66 de incesto y 2.208 de rapto.

2. SEPULVEDA N., SATURNINO. La prostitucién en Colombia. Una quiebra de las estructuras sociales. Universidad de los
Andes, Bogotd, 1970.
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Durante la década de los 90 la problematica se hizo mas notoria con ocasién
de multiples estudios de entidades privadas y publicas que mostraron
NNA ocultos detrés de la prostituciéon adulta; sefialaron las graves secuelas
que esta problemadtica deja en los NNA involucrados y ahondaron en los
motivos que hicieron posible que la sociedad y el Estado no reconocieran
la existencia de una realidad tan grave y permanecieran impasibles frente
aella.

Varios estudios promovidos por la Cémara de Comercio de Bogota
revelaron que el nimero de nifias explotadas sexualmente en la capital
del pais, pas6 de 1.200 en 1990 a 2.959 en 1993°. Entre 1990 y 2002 varios
estudios y monografias de grado promovidos por el Ministerio de Salud,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, las universidades
Nacional, Central y de Los Andes y entidades privadas como la Funda-
cién Renacer y las Religiosas Adoratrices de Colombia, profundizaron en
el anélisis de la ESCNNA en Bogota*.

En 1992, un estudio de la UNESCO puso de presente la realidad de la
ESCNNA en el pais®. Otros estudios y publicaciones de prensa revelaron
publicamente la existencia de la problemética de ESCNNA en Cali (1993¢,
19957, 1997%), Girardot (1994)°, Sogamoso (1995)", Medellin (1996)",
Cartagena (1996)"?, San Andrés, Antigua Providencia y Santa Catalina,
Barranquilla, Pereira y Magangué (1997)"%.

Un sondeo realizado por la Defensoria del Pueblo (1995)"* mostré la ex-
pansién de esa problemadtica a otras ciudades del pais, revelando como
grave la situacién en Neiva, Riohacha, Villavicencio, Pasto, Bucaramanga,
Barranquilla, Monteria, Medellin, Cticuta, Popayan y Cali.

3. Estas cifras se refieren a la dimension del fenomeno sélo en la zona céntrica de la ciudad.

4. Se destacan aqui los trabajos de investigacion realizados por HUGO HIDALGO (1991) y CARLOS I. GARCIA (1999).

5. SEGURA E., NORA. La prostitucién infantil y la educacién en Colombia. UNESCO. Bogotd, 1992.

6. CRIOLLO, OLGA L. Prostitucion juvenil en Cali, un fenémeno que se expande: vendedores de amor profano. Diario El Pais,
Cali, 3 de octubre, p. 4-D.

7. SALAZAR E., NESTOR A. Nictdlopes al encuentro de otro que es un yo. Sociografia de los lugares para hombres gay en
Cali. Monografia de grado. Universidad del Valle. Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas. Cali, 1995.

8. SEVILLA C., ELIAS y otros. Erotismo y nacionalidad en la ciudad de Cali. Informe cientifico del proyecto Razon y Sexualidad,
Fase I. CIDSE. Cali, 1997.

9. La prostitucion infantil, la droga y el alcohol se toman a Girardot. Diario El Tiempo, 9 de febrero de 1994, p. 12-B.

10. CHAPARRO B., MIGUEL E. Prostitucion de menores de edad: caso de Sogamoso. Monografia de grado, Universidad Na-
cional de Colombia. Duitama, 1995.

11. CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN. La calle como forma de sobrevivencia (gaminismo, prostitucion infantil y
menor trabajador en el centro de Medellin). Medellin, 1996.

12. ICBF-FUNDACION RENACER. Identificacién, reconocimiento y caracterizacién de la prostitucion infantil y adoles-
cente en Cartagena de Indias, D.T. Bogotd, 1996.

13. ICBF-FUNDACION RENACER. Reconocimiento y caracterizacion de los niiios, nifias y adolescentes vinculados a la
prostitucion en San Andrés, Antigua Providencia y Santa Catalina, Barranquilla, Pereira y Magangué. Bogotd, 1997.

14. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Situacién de la nijiez explotada sexualmente en Colombia. Serie Fémina, 6. Bogotd, 1995.
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Dos estudios de la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y
la Familia (1995, 1998'") incluyeron diagnésticos sobre la ESCNNA en
19 departamentos y formularon recomendaciones sobre la necesidad de
adoptar politicas y medidas especificas para enfrentar la expansion del
problema.

La difusién en medios de comunicacién de dichos estudios y el impacto
generado en la opinién puablica por las recomendaciones de la Defensoria
y la Procuraduria, motivaron a varias entidades nacionales y distritales a
adoptar iniciativas para la formulacién de politicas ptblicas e impulsar
medidas especificas para abordar la problematica. El ICBF inici6é progra-
mas piloto de atencién a nifios y nifias victimas en siete regionales, me-
diante suscripcion de convenios con ONG e instituciones del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar.

En 1997 el ICBF y el Centro de Investigaciones sobre Dindamica Social de
la Universidad Externado de Colombia, con apoyo de la UNESCO, orga-
niz6 el seminario “Estrategias y modalidades de atencién a nifios, nifias
y jovenes vinculados a la prostitucién”, producto del cual surgié el “Plan
de Accién en favor de los derechos de la infancia explotada sexualmente y
contra la explotacién sexual infantil”.

2.1.1. La Politica

Las diferentes politicas, estrategias y planes nacionales ilustran sobre el
terreno recorrido en Colombia para combatir esta problematica:

a) Plan de Accion en favor de los Derechos de la Infancia Explotada Sexualmente
y contra la Explotacion Sexual Infantil de 1997"

Proponia una serie de estrategias que involucraban a sectores guberna-
mentales y no gubernamentales en las lineas de sensibilizaciéon e informa-
cién a través de medios masivos, con el fin de prevenir los factores facilita-
dores de esta problematica y propiciar cambios socioculturales; el disefio y
puesta en marcha de Sistemas de Vigilancia y Control a través de acciones
de la Policia y la comunidad, y sistemas de atencién con un modelo que
respondiera a la restituciéon de los derechos de los NNA.

15. ALVAREZ-CORREA G., MIGUEL. Programa a favor del menor prostituido o en peligro de serlo. Informe y balance de
actividades primer semestre de 1995. Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia. Bogotd, 1995.

16. ALVAREZ-CORREA G., MIGUEL y SUAREZ M., ROBERTO. Niiios y jévenes de sexo masculino prostituidos. Una
vision desde la perspectiva de los derechos. Procuraduria General de la Nacién-Uniandes-UNICEF.

17. ICBF. Plan de Accién a favor de los Derechos de la Infancia Explotada Sexualmente y Contra la Explotacion Sexual
Infantil. Bogotd: UNESCO, ICBF y Universidad Externado de Colombia, 1997.
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Contemplaba una linea juridica, que integraba el marco normativo inter-
nacional y nacional de proteccién y garantia de los derechos de los NNA;
una linea investigativa, la cual planteaba desarrollar el estado del arte so-
bre el tema y contribuir a la comprensién del problema, y una linea
institucional que apuntaba al fortalecimiento del Estado que garantizara
su accion eficaz en la solucion del problema.

Este Plan se desarroll6 de manera parcial y desarticulada, de acuerdo con
las competencias de cada institucién, pero no tuvo un proceso de coordi-
nacién y seguimiento apropiados que permitieran alcanzar los objetivos
propuestos ni evaluar su impacto.

b) Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar HAZ
PAZ™

Su objetivo es la construccion de paz y convivencia familiar, y la consoli-
dacién de familias democraticas, tolerantes de las diferencias, respetuosas
de la dignidad y de los derechos de sus miembros, como estrategia funda-
mental para prevenir el abuso sexual de nifios y ninas.

Sus objetivos especificos se resumen en:

* Prevenir relaciones violentas al interior de la familia mediante la pro-
mocién y fortalecimiento de factores que ayuden a la convivencia a tra-
vés de la educacion, la cultura, la recreacién y la generacion de espacios
amables.

* Garantizar la accién oportuna de las instituciones en la detecciéon tem-
prana y la atencién preventiva de la violencia intrafamiliar.

* Garantizar la calidad, disponibilidad, acceso y utilizacién de los
servicios de salud, justicia, seguridad y proteccion para la atencién de
casos.

* Desarrollar modelos para la rehabilitacién psicosocial de los abusado-
res.

* Mejorar el conocimiento sobre la violencia intrafamiliar y las formas de
intervenirla.

» Fortalecer la coordinacién, seguimientoy evaluaciéninterinstitucional y
comunitaria de los programas y servicios en los niveles territoriales.

18. REPUBLICA DE COLOMBIA, PRESIDENCIA. Médulo Compendio Normativo. Bogotd. Consejeria Presidencial para la
Politica Social. Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar-Haz Paz, 2001.
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La politica HAZ PAZ se operacionaliza a nivel nacional, regional y local,
con participacién de las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar (SNBF) en cuatro componentes: prevencion, deteccién temprana y
vigilancia, atencién y transformacién institucional.

¢) Politica Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Joven
Trabajador

Surge en 1995 con la creacién, por decreto presidencial, del Comité
Interinstitucional, encargado de formular y ejecutar la politica en la mate-
ria; estd integrado por 22 instituciones gubernamentales, representantes
de trabajadores, empleadores y ONG; la Secretaria Técnica la ejercen el
Ministerio de la Proteccién Social y el ICBF. Con la asistencia técnica y
cooperacion de la OIT, la politica se ha materializado en 3 planes desarro-
llados entre 1996 y 2006; el Tercer Plan, vigente, prioriza la prevencion y
erradicacién de las peores formas de trabajo infantil a través de cinco lineas
de accién: diagnédstico, desarrollo legislativo, transformacién de practicas
culturales, fortalecimiento de la politica ptiblica y atencién directa a nifios
y nifias vinculados o en alto riesgo de vinculacién. Se han formulado pla-
nes en todos los departamentos del pais, un alto porcentaje de los cuales
priorizé la ESCNNA como problemadtica urgente de abordar.

En el marco de este Plan se inici6 en el 2004 el proceso Estructuracion de
redes sociales para la prevencion de la explotacion sexual comercial infan-
til a través de un programa de formacion, liderado por el Comité Técnico
Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil; su objetivo es imple-
mentar y evaluar un programa piloto de formacién para la prevencion y
deteccion de la ESCNNA vy el fortalecimiento de redes sociales. Igualmen-
te, y también con el apoyo de la OIT, se ejecuta el Proyecto Tejiendo Redes
contra la Explotaciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual desarrolla
acciones en todas las lineas de la politica nacional y focaliza intervencién
directa en Bogota y Medellin, con el objetivo de retirar a los nifios y ninas
que se encuentren vinculados a la explotacién sexual comercial y prevenir
el ingreso de quienes se encuentren en alto riesgo.

d) Politica nacional de salud sexual y reproductiva 2003-2006

Liderada por el Ministerio de la Proteccién Social, su objetivo es mejorar
la salud sexual y reproductiva de toda la poblacién, con especial énfasis
en la reduccién de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos
de riesgo, el estimulo de factores protectores y la atencién a grupos con
necesidades especificas.
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Plantea las siguientes estrategias: promocion de la salud sexual y repro-
ductiva a través de informacién, educacién, comunicacién y coordinacion
interinstitucional; fortalecimiento de la gestion institucional y de la parti-
cipacién, potenciacion de redes sociales de apoyo y desarrollo de la inves-
tigacion.

En este marco se desarrolla, desde diciembre de 2003, con el apoyo de OIM,
el proyecto “Promocién de derechos y redes constructoras de paz 2003-
2006” en 9 departamentos, liderado por la Presidencia de la Reptblica a
través de la Consejeria de Proyectos Especiales; su objetivo es contribuir
a la promocion de los derechos sexuales y reproductivos y la prevenciéon
del embarazo en adolescentes mediante estrategias de movilizacién social,
fortalecimiento institucional y mejoramiento de las condiciones de vida.

e) Atencidn integral a las victimas de ESCNNA

El ICBF, en coordinacién con entidades del Estado y organizaciones de la
sociedad civil, presta el servicio de proteccién a NNA cuando se encuen-
tran en situaciones de vulneraciéon de sus derechos. Para el caso especifi-
co de NNA en situaciéon de explotacién sexual comercial, este servicio se
presta en dos modalidades: en medio socio-familiar (ambulatorios) y en
medio institucional (internado).

Estos desarrollos, que reafirman la existencia de la problemadtica, susten-
tan el propédsito de avanzar hacia la construccién de una politica pablica
para la erradicacién de la ESCNNA, mediante un proceso concertado y
participativo que atienda los diferentes ambitos de lo nacional, lo regional
y lo local; que realice prevencion, pero también proteja, que establezca ga-
rantias y preste la debida atencién a las victimas. Tal propdsito se concreta
en la adopcién de un Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la
ESCNNA proyectado a cinco afios que hace parte de la politica social de
proteccién y de la politica publica de infancia.

Con la adopcién de este Plan Nacional se quiere cumplir con las obliga-
ciones que el Estado ha asumido a nivel internacional al ser firmante de la
Agenda de Accién de Estocolmo, ratificada en Yokohama, y las distintas
recomendaciones que varios organismos internacionales le han hecho en
este tema. El Plan también estd orientado al cumplimiento de los deberes
constitucionales hacia los menores de 18 afios, la sociedad civil y las fami-
lias.
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2.1.2. La normativa internacional

La gravedad de la situacién que viven muchos nifios, nifias y adolescentes
del mundo, asi como la activa promocién que han realizado gobiernos y
ONG internacionales, motivaron el surgimiento de diversos tratados in-
ternacionales, tanto del sistema universal como del sistema regional de
derechos humanos, que han estimulado la conciencia mundial sobre la ur-
gencia inaplazable de proteger los derechos de la nifez.

Buena parte de los instrumentos internacionales que proclaman estos de-
rechos y establecen obligaciones de los Estados Parte han sido ratificados
por Colombia, lo cual ha estimulado avances en la normatividad interna
y en las politicas publicas para combatir la violencia, el abuso sexual y la
ESCNNA.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
aprobado mediante la Ley 74 de 1968, previ6 la protecciéon de la nifiez res-
pecto de la explotacién econdmica y social, fijé la obligacién de establecer
limites de edad para el empleo de mano de obra infantil en trabajos noci-
vos y de sancionar legalmente su utilizacién®.

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CDN), adopta-
da en 1989 y ratificada por Colombia segtin Ley 12 de 1991, consagré la
proteccion general de los derechos del nifio, al que definié como “todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”?. Esta
definicién ha sido ratificada por diversos instrumentos internacionales, lo
que obliga a revisar ciertas normas de la legislacién nacional que limitan
o restringen la proteccién debida del Estado, la sociedad y la familia a
rangos de edad menores (12, 14, 15 6 16 afios, segtn el derecho al que se
refieran).

La Convencion establecié en forma explicita deberes de los Estados Parte
en relaciéon con la erradicacién de la ESCNNA al sefialar, en el articulo
34, que: “Los Estados se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacién y abuso sexuales”, para lo cual deberdn adoptarse
medidas de cardcter nacional, bilateral o multilateral para impedir: “a) la
incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad

19. “Debe protegerse a los niios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligra su vida o corre el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil”.

20. Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 1.
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sexual ilegal; b) la explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexuales ilegales; c) la explotaciéon del nifio en espectaculos o materiales
pornogréficos”.

En 1994 fue aprobada la Convencién Interamericana sobre Tréfico
Internacional de Menores?, cuyo objeto es prevenir y sancionar esa
practica y regular los aspectos civiles y penales de la misma, instaurando
la cooperacion entre los Estados Parte para adoptar las medidas legales
y administrativas requeridas con ese proposito. La Convencién define el
trafico internacional de menores como “la substraccion, el traslado o la
retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o retencién de un menor
con propoésitos o medios ilicitos”?. Fue aprobada por la Ley 470 de 1998.

En 1995 entr6 en vigor la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como “Conven-
cién de Belem do Pard”, ratificada por Colombia en virtud de la Ley 248 de
1995, que establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar politicas
orientadas a erradicar la violencia fisica, sexual y psicol6gica contra la mu-
jer, en el ambito doméstico o en el &mbito publico. El articulo 9° prevé que
los Estados tengan en cuenta la vulnerabilidad de la mujer a la violencia,
en razon de ser menor de edad.

Enagosto de 1996 serealiz6 el Primer Congreso Mundial contrala ESCNNA
en Estocolmo, Suecia; representantes de 122 gobiernos y de numerosas
ONG emitieron una Declaracién y Programa de Accién que sella su
compromiso de establecer una “asociacién global contra la explotacién
sexual comercial de los nifios”.

Tal compromiso implica, entre otras cosas, conceder alta prioridad a la
accion contra ese fendmeno; promulgar su caracter delictivo; condenar y
castigar a todos los implicados en su promocién, facilitaciéon y consuma-
cion?; reforzar el papel de la familia en la proteccion de los NNA; revisar
la legislacion, las politicas, programas y précticas vigentes, y desarrollar
e implementar planes y programas integrales para prevenir y eliminar la
ESCNNA. La Declaracién insiste en que se requiere mayor voluntad poli-

21. Esta Convencion define “menor” como toda persona cuya edad sea inferior a 18 arios.

22. La Convencion define como propdsitos ilicitos la prostitucion, explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro proposito ilicito; y
como medios ilicitos, entre otros, el secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios ilicitos
con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las personas o la institucion a cuyo cargo se halla el menor o cualquier otro medio
ilicito.

23. “La explotacion sexual de los nifios es practicada por una amplia gama de individuos y grupos a todos los niveles de la sociedad. Entre
estos se encuentran intermediarios, familiares, el sector de negocios, proveedores de servicios, clientes, lideres comunitarios y funcionarios
del gobierno, todos los cuales pueden contribuir a la explotacion mediante la indiferencia, la ignorancia de las consecuencias nocivas
sufridas por los nifios o la perpetuacion de actitudes y valores que consideran a los nifios como mercancias economicas”. Declaracion
y Programa de Accién aprobado por el Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nirios, Estocolmo, agosto de
1996, A/51/385, parr. 8.
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tica, medidas mas eficaces y presupuestos suficientes para lograr su apli-
cacion, asi como la creacién de un clima adecuado para la erradicacion del
fendmeno mediante la educacién, la movilizacién social y la promocién
del desarrollo.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional, aprobado en 1998, incluyé
como competencia de la Corte “la violacién, esclavitud sexual, prostitu-
cién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable”?. De esta manera las
personas que, formando parte de un Estado u organizacién, cometan en
forma maultiple estos actos como una politica deliberada, seran sometidas
a su jurisdiccién cuando tales conductas no sean sancionadas penalmente
en su pais.

En 1999 la Conferencia Internacional del Trabajo, recordando su resolu-
cién sobre la eliminacion del trabajo infantil de 1996 y la CDN, adopt6 el
Convenio No. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, que establece
la obligacién de los Estados que lo ratifiquen de “adoptar medidas inme-
diatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacién”?, de todas
las formas de esclavitud o las précticas andlogas a ésta, como la venta y el
tréfico de nifios, el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utili-
zarlos en conflictos armados, y “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones
pornogréficas”?. El articulo 7° prevé la obligaciéon de adoptar y aplicar,
inclusive, sanciones penales.

En mayo de 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas, con-
siderando la creciente trata internacional de nifios y nifias para su venta y
utilizacién en prostituciéon y pornografia, la difusion del turismo sexual y
la exposicion creciente de NNA a la explotacion sexual, adopt6 el Protoco-
lo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucién infan-
til y la utilizacién de nifios en la pornografia”, que amplia las medidas que
deben adoptar los Estados para garantizar la proteccion de los nifios frente
a esas graves violaciones.

24. Estas conductas estan definidas en el articulo 7.1. g) [crimenes de lesa humanidad], y en el articulo 8.2. b, xxii) [crimenes de guerra
en conflictos internacionales] y 8.2. c, vi) [crimenes de guerra en conflictos armados no internacionales]. Se recuerda que la inclusion
de estas conductas como competencia de la Corte Penal Internacional se hace en el sentido que establece el art. 7 del Estatuto, es decir,
“cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil, y con conocimiento de dicho ataque”
en el entendido de que la Corte Penal Internacional se establece para perseguir “la comision miiltiple de actos mencionados en el pdrrafo
1 contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer estos actos o para promover
esa politica”.

25. Articulo 1 del Convenio No. 182. En Colombia el Convenio 182 fue aprobado mediante Ley 704 de 2001.

26. Articulo 3-b del Convenio No. 182.

27. En Colombia el Protocolo fue aprobado mediante la Ley 765 del 31 de julio de 2002.
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Entre estas medidas se resaltan las de: prohibir la venta de nifios® y su uti-
lizacién en la prostituciéon y en la pornografia; establecer normas penales
para su investigacion y sancion®; hacer efectiva la jurisdicciéon del Estado
en esos delitos e incluirlos en los tratados de extradicion suscritos entre
Estados; proteger a las victimas en todas las fases del proceso penal, y di-
fundir las leyes, medidas administrativas y politicas destinadas a prevenir
esos delitos.

En noviembre de 2000 fue aprobado el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional®. El Protocolo establece la obligacion de tipificar
como delito la trata de personas®, estipulando que cuando cualquiera de
las conductas descritas como tal afecte a un nifio®, se considerara delito
incluso si no se recurre a ningtin medio de coaccién, fraude o engafio.

Establece ademas que las conductas asociadas a la trata, incluida la tenta-
tiva, la complicidad y la organizacién o direcciéon de otras personas para
la comisidén del delito, se consideraran delitos transnacionales a los que se
aplicaran las disposiciones de la Convencién contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional. También define obligaciones de asistencia y pro-
teccion de las victimas, tomando en cuenta las necesidades especiales de
los nifios; de repatriacién y de prevencién y cooperaciéon bilateral o mul-
tilateral para desalentar la demanda que conduzca a la trata de personas,
incluyendo medidas fronterizas de seguridad y control de documentos.

En Yokohama, en diciembre de 2001 se celebré el Segundo Congreso Mun-
dial contra la ESCNNA, para dar seguimiento a la Declaracién y Plan de
Accién de Estocolmo. Al tiempo que reconocié avances, el Compromiso
Global de Yokohama demando la aplicacion mas efectiva de los tratados
internacionales para proteger a los nifios contra la ESCNNA; reafirm¢ la
lucha contra ese flagelo a través de medidas globales de mayor acceso a la

28. Tratandose de un instrumento que adiciona la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la proteccion establecida por el Protocolo
se aplica a los menores de 18 afios, conforme a la definicion contenida en el art. 1 de la Convencién. Al respecto, otros instrumentos
internacionales son consistentes en fijar la proteccion a los menores de 18 afios, como es el caso del Convenio 182 sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, el 17 de junio de 1999.

29. El articulo 1° expresa la prohibicion general; el articulo 2° define las conductas prohibidas, y el articulo 3° enumera una serie de actos
y actividades que deberdn ser integramente comprendidas en la legislacion penal como parte constitutiva de las conductas prohibidas, y
establece la obligacion de imponer penas adecuadas a la gravedad de las conductas y de establecer la responsabilidad penal, civil o admin-
istrativa de las personas juridicas que intervienen en la comision de tales conductas.

30. Estos dos instrumentos fueron adoptados por Colombia mediante la Ley 800 de 2003.

31. Articulo 3°-a): “Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajo o servicios forzados, la esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos;”.

32. El articulo 3°-d) define que se entenderd como “nifio” toda persona menor de 18 arios.
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educacién, programas para eliminar la pobreza, medidas de apoyo social,
concienciacién del publico, atencién fisica y psicoldgica y reintegracion so-
cial de nifios victimas y acciones para criminalizar esas practicas, evitando
revictimizar a las victimas; acentué que la tnica forma de avanzar es pro-
mover las redes de comunicacién y cooperacion a todos los niveles entre
los principales actores y asegurar la asignacién de recursos adecuados.

21.3. Desarrollo de la legislacién nacional®

No obstante que la CDN entré en vigor en Colombia en enero de 1991,
y que otros tratados internacionales para prevenir la ESCNNA han sido
aprobados mediante leyes expedidas por el Congreso, la legislacién penal
sobre la materia ha tenido avances y retrocesos, resultando contradictoria
en ciertos casos.

El Cédigo del Menor, adoptado mediante el Decreto 2737 de 1989, en su
articulo 8° no incluye de manera explicita la ESCNNA como una de las
situaciones respecto de la cual el menor (sic) debe ser protegido, haciendo
referencia s6lo a la proteccion contra el abuso sexual®.

De la misma manera la Constitucién Politica, expedida seis meses después
de entrada en vigor la CDN, consagro en el articulo 44 la prevalencia de los
derechos de los nifios, pero no previé en forma expresa la proteccién de los
nifios y nifas frente a la explotaciéon sexual™®.

Conceptualmente tanto el Cédigo como la propia Constituciéon recogen lo
que hasta ese momento se reconoce socialmente como problemaética, mien-
tras que el abuso sexual a los nifios y nifias es un hecho conocido y estu-
diado -referido casi siempre al entorno intrafamiliar-, la ESCNNA apenas
empieza a hacerse visible.

a) Legislacion penal sobre induccion, constreriimiento y estimulo a la prostitucion
de personas menores de edad

La Ley 599 de 2000 aprob¢ el Cédigo Penal vigente-CPV. En cuanto a los
delitos de proxenetismo este evolucioné en sentido contradictorio en rela-
cién con el Codigo anterior. Un andlisis de la relacién entre la gravedad de
las conductas y la dosificacién de las penas parece revelar incoherencia y
desproporcion.

33. Ver Anexo No. 2. Cuadro resumen de legislacion nacional.

34. Articulo 8. “El menor tiene derecho a ser protegido contra toda forma de abandono, violencia, descuido o trato negligente, abuso
sexual y explotacion. El Estado, por intermedio de los organismos competentes, garantizard esta proteccion”.

35. Articulo 44. ”[...] Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos”.
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Por una parte, en relacién con un delito de mayor gravedad, el
constrefiimiento a la prostitucién, que implica la realizacién de actos de
fuerza® o presion que afectan la voluntad de la victima, la pena minima se
aument6 a 5 afios manteniendo igual la pena médxima¥, mientras la pro-
teccion de los adolescentes se debilité al disminuir el limite de edad por
debajo del cual se establece una agravacion de la pena, habiendo pasado
de menores de 18 afios a menores de 14%, a diferencia de las normas in-
ternacionales que han afirmado la proteccién de los menores de 18 afos
frente a la ESCNNA.

Respecto a los delitos de induccién y estimulo a la prostituciéon, el CPV
evolucioné agravando las penas. En efecto, la pena aplicable a la primera
se mantuvo igual que en el Codigo anterior (entre 2 y 4 afios), agravando
la conducta cuando se realice con menor de 14 afios mediante un aumento
de la pena de una tercera parte a la mitad, que no se fijaba en la legislacién
anterior®”. La pena para el estimulo a la prostituciéon de menores, descrita
como destinar, arrendar, vender, mantener, administrar o financiar “casa
o establecimiento para la préctica de actos sexuales en que participen me-
nores de edad”, pasé de entre 2 y 6 afios en el Codigo anterior*’a entre 6 y
8 afios en el CPV*.,

Ahora bien, mientras el constrefiimiento y la induccién conducen a una
persona -adulta o menor de edad- a la prostitucion, en el estimulo a la
prostitucion de menores la conducta resultado se define como “la préctica
de actos sexuales en que participen menores de edad” sin definir clara-
mente la forma de dicha participaciéon. En consecuencia, si bien la préctica
de actos sexuales en que participan menores de edad puede dar lugar a
que éstos sean victimas de prostitucion, no siempre ocurre asi. De esta
manera, la tipificacién puede resultar equivoca, porque buscando perse-
guir conductas que favorecen o estimulan la participaciéon de los menores
de edad en la prostitucién, puede también perseguir el libre ejercicio de la
sexualidad entre adolescentes.

36. Segiin el Diccionario de la Lengua Espaiiola, de la REAL ACADEMIA ESPANOLA, constreiiir significa “Obligar, precisar, com-
peler por fuerza a alguien que haga y ejecute alguna cosa. Oprimir, reducir, limitar”.

37. El articulo 309 del Codigo Penal anterior, modificado por la Ley 360 de 1997, fijaba la pena entre 3 y 9 arios; el articulo 214 del Codigo
Penal vigente, la fija entre 5 y 9 afios.

38. El articulo 309 del Cédigo Penal anterior, modificado por la Ley 360 de 1997, establecia una circunstancia de agravacion del delito y de
aumento de la pena cuando éste se cometia en persona menor de 18 arios; el articulo 216 del Codigo Penal vigente solo define circunstancia
de agravacion de la pena cuando la conducta se realice en menor de 14 afios, reduciendo la proteccion frente al constrefiimiento al
comercio carnal o a la prostitucion de los adolescentes entre 14 y 18 arios.

39. La proteccion de los adolescentes entre 14 y 18 afios, mediante la agravacion de la pena para la induccion a la prostitucion, no fue
establecida.

40. Articulo 312 del Codigo Penal anterior, modificado por la Ley 360 de 1997.

41. Articulo 217 del Codigo Penal vigente, Ley 599 de 2000.
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El asunto a resolver, entonces, es como establecer un tipo penal especifi-
co para perseguir sin equivocos toda forma de ESCNNA, asi como toda
conducta asociada que la facilite, promueva o estimule, sin afectar negati-
vamente el derecho de los-las adolescentes para ejercer su sexualidad en
condiciones de dignidad y responsabilidad.

b) Legislacion penal sobre el turismo sexual

Una incoherencia en la legislacion penal es el articulo 7° de la Ley 747 de
2002 (sobre trata de personas), que deroga el articulo 219 del CPV que
tipificaba el turismo sexual con menores de edad y fijaba una pena de 3 a
8 afos, agravada hasta en la mitad cuando se realizara con menores de 12
afios.

Esta decision disminuye la capacidad de las autoridades policiales y ju-
diciales para contrarrestar la expansion del turismo sexual; segtn estas
autoridades los turistas, extranjeros o nacionales, que toman contacto con
NNA con fines de explotaciéon sexual, no pueden ser judicializados a me-
nos que las victimas sean menores de 14 afios, en cuyo caso se les acusaria
de abuso sexual.

Los organismos internacionales que han desarrollado experiencia en la lu-
cha contra el turismo sexual con menores de edad, han reiterado que la
laxitud de la legislacién constituye un factor de incremento del turismo
sexual, pues los explotadores sexuales se abstienen de visitar los paises
que han desarrollado legislaciones fuertes para perseguir esa practica y
estdn atentos a detectar los paises con ausencia o laxitud en la legislacién
para satisfacer su demanda.

¢) Penalizacion de la demanda

Autoridades de policia, de justicia y proteccién de los NNA, asi como ONG
y entidades internacionales que trabajan contra la ESCNNA, coinciden en
sefalar que una dificultad importante en la lucha contra ese flagelo es la
ausencia de legislacion penal que persiga la conducta del “cliente”.

Tal dificultad es mas notoria cuando la ESCNNA no estd mediada por una
red de proxenetismo que se lucra de la explotacién, sino que se produce
como una relacién directa entre el “cliente” y el-la menor de edad. En tal
contexto, la accién penal pierde el efecto disuasivo esperado, ya que esta
prevista para perseguir un intermediario que no aparece. Se aboga enton-
ces por una accion penal dirigida a disuadir al “cliente” de tomar contacto
con el-la menor de edad.
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El asunto a resolver es como perseguir al “cliente” como explotador y no
como “adulto que establece una relaciéon sexual” con un menor de edad. Es
necesario establecer un tipo penal de explotacién sexual comercial de me-
nores de edad diferente al tipo penal de acceso carnal abusivo con menor
de edad (fijada en 14 afos).

d) Penalizacion de la pornografia con menores de edad y utilizacion de redes vir-
tuales con fines de ESCNNA

En materia de pornografia con menores, el articulo 218 del CPV aument6
de 4 a 6 afos la pena minima y disminuy6 de 10 a 8 afios la pena maxima
para quien realice conductas de produccién, comercializaciéon o exhibicién
de material pornografico en el que participen menores de edad.

El articulo 33 de la Ley 679 de 2001* adicion6 un inciso al articulo 209 del
CPV referido a los actos sexuales abusivos diversos del acceso carnal, im-
poniendo las penas previstas para estos actos, disminuidas en una tercera
parte, cuando se realicen con menores de 14 afios por medios virtuales,
utilizando redes globales de informacion.

El articulo 34 de la misma Ley adicioné un articulo al CPV (219A), me-
diante el cual establecié una pena entre 5 y 10 afios al que utilice o facilite
el correo tradicional, las redes globales de informacién o cualquier otro
medio de comunicacién para obtener contacto sexual con menores de 18
aflos o para ofrecer “servicios sexuales” con éstos, pudiéndose aumentar
hasta en la mitad la pena cuando tales conductas se realicen con menores
de 12 afios. El articulo 35 cre6 el delito de omisién de denuncia respecto de
las conductas anteriores, estableciendo como sancién la multa de 10 a 50
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En este punto, es preciso sefialar la necesidad de revisar la coherencia y
proporcionalidad de una norma que penaliza drasticamente la utilizacién
de medios materiales y virtuales de comunicacién para obtener contacto
sexual con menores de 18 afios y mayores de 14, mientras otras normas del
mismo cddigo (articulos 208 y 209) no prohiben el acceso carnal y los actos
sexuales diversos a éste cuando se trate de mayores de 14 afios.

42. La Ley 679 de 2001 constituyo en un avance legislativo la perspectiva de prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y
el turismo sexual con menores, mediante la adopcion de medidas administrativas, policivas y penales, cuyo alcance prdctico se evaluard
mds adelante.
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e) Penalizacion de la trata de personas

En solo cinco afios se han producido tres reformas que han modificado la
definicién del delito y las penas aplicables. La Ley 599 de 2000 (art. 215)
aumento la pena minima de 2 a 4 afos, sin modificar la pena maxima que
establecia el codigo anterior®.

La Ley 747 de 2002 derogo el articulo 215 del CPV y cre6 el articulo 188A
que redefini6 el delito de trata de personas, aument¢ las penas y establecio
circunstancias de agravacion de la conducta cuando ésta se realice contra
menor de 18 afios o contra menor de 12 afos.

A las conductas de promocién, induccién, constrefiimiento y facilitacion, el
articulo 188A agrego las de financiamiento, colaboracién o participacién y
adicion¢ el traslado de la victima dentro del territorio nacional. Redefinié
los medios utilizados por el tratante incluyendo cualquier forma de vio-
lencia, amenaza o engafio, y agrego los fines de explotacion, pornografia,
servidumbre por deudas, mendicidad, trabajo forzado, matrimonio servil
y esclavitud para obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio.

En agosto de 2005 el Congreso aprob6 una nueva ley sobre trata de perso-
nas (Ley 985), que defini6 el delito como captar, trasladar, acoger o recibir
a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines
de explotacién*, aumento la pena entre 13 y 23 afios y suprimio la agra-
vacion de la pena en los casos de trata con menores de 18 afios. Establecio
que el consentimiento dado por la victima no exonera de responsabilidad
penal.

Esta Ley estd en buen grado conforme con el Protocolo contra la trata y
la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aunque
suprime la mencién de los medios para consumar el delito que se hacia en
la Ley 747 de 2002 y que estan contenidos en el Protocolo (art. 3).

En cualquier caso, la legislacion penal en materia de ESCNNA debe ser
amplia y rigurosamente revisada para establecer tipos penales que en for-
ma inequivoca persigan las conductas que favorecen, promueven, finan-

43. El articulo 311 del Codigo Penal anterior, modificado por la Ley 360 de 1997, fijaba entre 2 y 6 aiios la pena para la trata de
personas.

44. La Ley 985 de 2005 definid la explotacion como obtener provecho economico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos,
el turismo sexual u otras formas de explotacion.
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cian y se lucran de la ESCNNA, unificando la edad limite de la proteccién,
de conformidad con el articulo 1° de la CDN y restableciendo la proporcio-
nalidad entre la severidad de las penas y la gravedad de los delitos.

2.2. NORMAS ADMINISTRATIVAS EN LA LEGISLACION
NACIONAL

2.2.1. Ley 679 de 2001

Constituye el primer instrumento legal especificamente dirigido a preve-
nir y contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con
menores de 18 afios de edad, mediante la definicién de normas penales y
medidas administrativas y policivas que asignan responsabilidades a di-
versas autoridades publicas e instituciones privadas.

La Ley cred una comision de expertos en redes globales de informacion y
telecomunicaciones para elaborar un catalogo de actos abusivos en el uso
de esas redes, con base en el cual el gobierno nacional adopté medidas
administrativas y técnicas destinadas a prevenir el acceso de menores de
edad a informacién pornografica e impedir el aprovechamiento de redes
globales con fines de ESCNNA mediante el Decreto 1524 del 24 de julio de
2002, que reglamenta el articulo 5° de la Ley, del Ministerio de Comuni-
caciones y la Comisién de Regulaciéon de Telecomunicaciones. El Decreto
estableci6 una serie de obligaciones que deben ser cumplidas por los pro-
veedores (ISP) o servidores, administradores y usuarios de redes globales
de informacién.

Asi mismo, la Ley dispuso obligaciones de promocién y sensibilizaciéon
publica sobre los riesgos y perjuicios de la prostitucion, la pornografia y
el turismo sexual con menores de edad a las entidades ptblicas, y confié
a la Procuraduria General de la Nacion el seguimiento y control respecti-
vo. Igualmente, introdujo disposiciones de cooperacién internacional para
prevenir la ESCNNA; estableci6 la adopcién de cédigos de conducta para
los prestadores de servicios de la industria turistica para prevenir la explo-
tacién y violencia sexual originada por turistas nacionales y extranjeros y
fij6 infracciones y sanciones administrativas para los prestadores de servi-
cios turisticos que promuevan y faciliten “servicios sexuales” con meno-
res de edad, a cargo del Ministerio de Desarrollo (Comercio, Industria y
Turismo).

En relacién con la apropiacion de recursos para la financiaciéon de planes
y programas de prevencion y lucha contra la ESCNNA, la Ley creé el im-
puesto a videos para adultos y el impuesto de salida del territorio nacio-
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nal, cre6 el Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores y adiciond el
objeto del Fondo de Promocién Turistica para que financie la ejecucion de
politicas de prevencién para erradicar el turismo sexual con menores de
edad.

Finalmente, la Ley asigné a la Policia Nacional funciones de vigilancia y
control de establecimientos hoteleros u otros donde se tenga indicio de
explotacion sexual de menores de edad, y de inspeccién de casas de leno-
cinio para prevenir la explotacién sexual y la pornografia con menores de
edad y estableci6 el cierre temporal o definitivo de los establecimientos
que permitan actos sexuales o pornograficos en que participen menores
de edad.

a) Alcance de la aplicacion de la Ley 679 de 2001

No obstante los avances normativos que implicd, tales como la adopcién
del Cédigo de Conducta para el manejo de redes globales por parte de
Colombia Telecomunicaciones®, la aprobacién de los criterios de cla-
sificacién de paginas de Internet con contenidos de pornografia infantil
-presentados publicamente en 2004-*, y la constitucion del Comité para
el seguimiento de la Ley 679, “los avances en materia de prevencién de la
pornografia con menores de edad no se reflejan de la misma manera en el
cumplimiento de otros aspectos de la ley y las medidas tomadas no son
todavia suficientes” .

La Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y la
Mujer, ha hecho un llamado a las autoridades de policia y fiscalia para in-
crementar la vigilancia de establecimientos como bares, discotecas, hoteles
y calles, y realizar las investigaciones pertinentes para que la ESCNNA
no quede impune, requiriendo al DAS a fortalecer los controles de inmi-
gracion de turistas y de emigracion de NNA fuera del pais, reiterando la
necesidad de realizar campafias de prevencién para que NNA y adultos
conozcan los riesgos y sepan cémo actuar para evitar la explotacion sexual
y ante quién acudir cuando se presenten los casos, e instando a los medios

45. La Directiva externa No. 007 de Colombia Telecomunicaciones, expedida en febrero de 2004, establece una serie de medidas dirigi-
das a prevenir el acceso a pornografia infantil y para prevenir el acceso de menores de edad a informacion pornogrifica de los clientes
del servicio “Internet- Telecom”.

46. Resultado del trabajo de la Comision de Expertos, este documento expone los criterios de clasificacion de pdginas en Internet con
contenidos de pornografia infantil, estructura un marco conceptual que explora el impacto de este evento en la dignidad y el desarrollo
psicosocial y sexual de los NNA victimas de explotacion sexual en pornografia, e incluye recomendaciones para la prevencion de la
pornografia infantil y la ruta o flujograma para la denuncia, seguimiento y bloqueo de las pdginas electrénicas con contenidos de
pornografia infantil, por parte de las instituciones competentes.

47. VELEZ, M., WILLIAM, Intervencién ante el “Encuentro internacional contra el turismo sexual jCartagena, abre tus
ojos!”. Cartagena, 18 de agosto de 2005.
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de comunicacién a cumplir su funcién social de adelantar campafias masi-
vas de informacién sobre las formas de deteccién, proteccién y atencién a
las victimas y sancién a los responsables, ante la indiferencia y la estigma-
tizacion que favorece la utilizaciéon de NNA en la explotacion sexual®.

2.2.2. Ley 985 de 2005 sobre la trata de personas

En su articulo 3°, la Ley 985 de 2005 establece una estrategia nacional, fija
medidas de prevencién de la trata de personas, de proteccién y asistencia
alas victimas y de fortalecimiento de la investigacién judicial, la accién po-
licial y de la cooperacion internacional para combatir esa practica delicti-
va, reglamenta el Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas®, y crea el Sistema Nacional de Informacién para la recoleccién,
procesamiento y andlisis de la informacién estadistica y académica relati-
va a las causas, caracteristicas y dimensiones de la trata interna y externa
en Colombia, que servira de base para la formulacién de politicas, planes
estratégicos y programas, y para la medicioén del cumplimiento de los ob-
jetivos trazados en la estrategia nacional.

En relacién con los menores de edad, victimas de trata de personas, el
articulo 9° senala al ICBF como la entidad encargada de suministrar asis-
tencia, para lo cual debera tener en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos
y sus necesidades especiales, y fija que a las victimas se les debera garan-
tizar, como minimo, asistencia médica y psicolégica por personas espe-
cializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados, reincorporacion al
sistema educativo, asesoramiento juridico durante todo el proceso legal al
(la) nifio(a) y a sus familiares, y reintegracion del (la) nifio(a) a su entorno
familiar, previa verificacién de que los tratantes no pertenezcan a su nu-
cleo familiar y que se garanticen las condiciones de seguridad y atencién.

48. HURTADO, MARIA C., EI turismo sexual y su afectacién a los derechos humanos. Cartagena, 18 de agosto de 2005.

49. El articulo 12 de la Ley 985 de 2005 definio el cambio de denominacion del Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico
de Mujeres, Nirias y Niflos, creado por el Decreto 1974 de 1996, y lo sustituyé por el de Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas, fijando su integracion y funciones en los articulos 13 a 16.
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CAPITULO

Desarrollo Operativo del Plan
Nacional de Prevencion y
Erradicaciéon De La Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Ninas

y Adolescentes (ESCNNA)

1. METODOLOGIA USADA PARA FORMULAR EL
PLAN NACIONAL Y LOS PLANES LOCALES DE
15 CIUDADES

Preocupados por la gravedad de la problematica y conscientes de la necesi-
dad de actuar a nivel nacional y local ante la misma, se conform¢é un Comité
Técnico Nacional integrado por delegados del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio de la Proteccién Social, la Procuraduria
Delegada para el Menor y la Familia, OIT-IPEC y UNICEF para impulsar
la construccién de estrategias para enfrentar el problema. Dicho Comité
realizé una convocatoria abierta para que organizaciones nacionales de-
sarrollaran un proceso de construccién de un Plan Nacional y 15 Planes
Locales, siendo seleccionada la ONG FUNDACION RENACER, dedicada
desde hace muchos afios al abordaje del problema.

La FUNDACION RENACER conformé un equipo técnico de altas cali-
dades que se encargé de disefiar la metodologia que se describe en este
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capitulo, la cual una vez consultada al Comité Técnico fue ajustada y de-
sarrollada.

La construccién del Plan Nacional y los Planes Locales se realizé en varias
etapas. Cada una de ellas conté con la participacion activa de diferentes
actores institucionales y sociales bajo la conviccién de que a mayor par-
ticipaciéon mds posibilidades de impulsar y hacer realidad los planes for-
mulados.

Se plantedé como objetivo especifico contar con un Plan Nacional y 15
Planes Locales de Accién contra la ESCNNA disefiados y validados de
manera participativa entre organizaciones gubernamentales, ONG y or-
ganizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel nacional como local.

Los criterios utilizados por el Comité Técnico Nacional para seleccionar
las ciudades en las cuales se impulsaria la construccién de Planes Locales
fueron:

a. Existencia de voluntad politica por parte de las autoridades e instancias
locales para la intervencion sobre la ESCNNA.

b. Antecedentes y avances en la conformacién de comités que trabajaran
en el tema.

c. Presencia de la problematica.

d. Diversidad cultural y regional.

Las ciudades escogidas fueron: Arauca, Barranquilla, Bogota, Calarca,
Cartagena, Cartago, Chiquinquira, Girardot, Leticia, Medellin, Neiva,

Palmira, Quibdd, Santa Marta y Villavicencio.

La estrategia metodolégica contempl¢ las siguientes fases:

1.1. FASE 1: CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA
1.1.1. Analisis de la informacion

Esta etapa implicé la recolecciéon y consolidaciéon de documentos que dan
cuenta del abordaje del fenémeno de la ESCNNA durante los tltimos afios,
tanto a nivel internacional, como nacional y local. Se analiz6 informacién
de caracter conceptual, normativo, investigativo e institucional.

Se particip6 en el evento “Cartagena: abre tus ojos”, del cual se recogieron
las diferentes perspectivas actuales sobre la ESCNNA de sectores guber-
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namentales, algunos congresistas, ONGs, organizaciones de la sociedad
civil y de otros paises invitados, informacién que hizo parte del acopio de
documentos para el andlisis del tema.

1.1.2. Consulta nacional y regional

Para dicho fin se elaboré un instrumento de recoleccién de informacién
que se envio a las diferentes entidades de gobierno del nivel central y a
las instituciones regionales o locales con competencia en el tema de las 15
ciudades seleccionadas. A través de este se accedio a tres tipos de infor-
macion:

Normativa: referida a los desarrollos a nivel local y nacional de actos ad-
ministrativos y legislativos relacionados con el tema. En esta se incluyen
Ordenanzas de Asamblea Departamental, Acuerdos de Concejo Munici-
pal, Decretos de Alcaldia, Leyes del Congreso, Decretos Presidenciales,
Resoluciones, entre otros.

Investigativa: referida a todos aquellos estudios realizados por entidades
gubernamentales y no gubernamentales -diagndsticos, caracterizaciones
socioldgicas de la problemética- y los informes técnicos originados a partir
de proyectos gubernamentales y no gubernamentales.

Institucional: referida a las entidades gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales con responsabilidad o trabajo en el tema, las estruc-
turas interinstitucionales tipo redes o alianzas existentes al interior del
sector publico y de este con el privado conformadas para hacerle frente
a la problematica y, por dltimo, los planes, programas, proyectos y en
general la oferta de servicios —ptblicos y privados- relacionados con la
ESCNNA.

La informacion recolectada enriqueci6 el anélisis de la informacién y la
formulacién de los problemas que permitieron la construccion de obje-
tivos y las lineas de accion para la matriz del plan nacional y los planes
locales.

1.1.3. Talleres con nifios, nifias y adolescentes®
Como parte de los insumos para la construcciéon de la propuesta base

del plan se realizaron dos talleres con NNA ya sensibilizados sobre la
problematica con el fin de conocer sus expectativas frente a la intervencion

50. Ver Anexo No. 3. Consulta de NNA.
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de la ESCNNA, teniendo en cuenta su percepcion y opinién en cuanto a
causas, soluciones y valoracion de la oferta existente.

1.2. FASE 2: CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA GENERAL DEL
PLAN

1.2.1. Documento preliminar

A partir del andlisis sobre la ESCNNA en Colombia, los antecedentes
histéricos encontrados, el marco conceptual discutido, la revisién de otros
planes sobre explotacion sexual comercial en diferentes paises y de politi-
cas y marcos normativos; de los documentos recolectados, la informacién
acopiada a través de las consultas regionales y los talleres con NNA, se
elabor6 la propuesta de estructura general del plan, asi como la propuesta
inicial de objetivos y lineas de accién.

1.2.2. Formulacién del plan

Se partié de un documento preliminar y de la propuesta de estructura
general del plan, los cuales se usaron como insumos de trabajo en el taller
nacional realizado en Bogotd para la formulacién del Plan Nacional, en
el que participaron representantes de nueve ciudades, miembros de
organizaciones no gubernamentales y funcionarios de entidades del nivel
central.

El taller tuvo como objetivo formular de manera concertada, entre los
representantes de las entidades participantes de las regiones y del nivel
nacional, los lineamientos principales del Plan Nacional para la preven-
cién y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes. Lo anterior se logré en tres etapas: en la primera se socializé
y discuti6 el objetivo general, los objetivos especificos y las lineas de
accion planteadas en el documento preliminar. En la segunda se trabajo
en grupos la definicién de metas, acciones, tiempos y responsables, para
cada una de las lineas de accién previamente discutidas. La tercera etapa
se concentrd en establecer parametros para la gestion e implementaciéon
del plan tanto a nivel nacional como local.

Las observaciones realizadas a la propuesta de estructura del plan y los
aportes realizados a los objetivos y lineas de accién fueron incorporados
y consolidados junto a las acciones definidas y los parametros de gestion
establecidos, definidos en el taller. Lo anterior le dio cuerpo a un boceto
preliminar del plan que se puso posteriormente a consideracién.
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1.3. FASE 3: SOCIALIZACION Y ENRIQUECIMIENTO DEL PLAN
1.3.1. Talleres regionales

En las 15 ciudades mencionadas (14 escogidas mas Bogotd) se llevaron a
cabo talleres de dos dias de duracién, en los que se reunieron represen-
tantes del sector gubernamental y no gubernamental. Uno de los propdsi-
tos de los talleres fue socializar el plan nacional y recibir comentarios con
el fin de complementar el documento.

1.3.2. Consulta electronica

Se colocd en una pédgina Web interactiva la propuesta borrador del Plan
Nacional y se invit6 por diferentes medios a los colombianos a participar
en la construccién del plan con sus aportes y comentarios enviados a dicha
péagina.

1.3.3.Consulta a ECPAT

Se envié el borrador del Plan a ECPAT, red internacional de organiza-
ciones contra la ESCNNA vy se recibieron los comentarios de expertos de
dicha red.

1.4. FASE 4: AJUSTE Y CONSTRUCCION DE PLANES LOCALES
1.4.1. Talleres regionales

Otro de los propésitos principales de la construccion del plan fue el de
avanzar en el proceso de formulaciéon de planes locales en 15 ciudades
contra la explotacién sexual comercial, sea que se iniciara el proceso o se
continuara fortaleciendo un proceso que ya venia adelantandose.

En las ciudades donde no existia plan se realizé un trabajo mas intenso
en cuanto a la sensibilizacién y conceptualizacién de la problematica, y se
avanzo en la definicién de lineamientos de accién que perfilaran un plan
local de trabajo frente a la ESCNNA.

Enaquellas en donde se venia de tiempo atrds avanzando en la intervencién
de la problematica y en concreto se habia formulado un plan para enfrentar
la ESCNNA, se trabaj6 en la armonizacién de los avances realizados con
el esquema del plan nacional y en definir algunas acciones nuevas que
enriquecieran el trabajo que ya se venia dando.
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Los resultados de los talleres locales fueron consolidados por el equipo
técnico y enviados nuevamente a las regiones para su revisiéon y comple-
mentacion.

1.5. FASE 5: DOCUMENTO FINAL

Partiendo de los insumos recogidos en todo el proceso aqui descrito de
documentacién, talleres y consultas; complementados con los aportes
del Comité Técnico responsable de la elaboracién del Plan compuesto
por el Ministerio de la Proteccién Social, el ICBF, UNICEF, OIT-IPEC y
la Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia, del Comité de la
Ley 679 y del equipo técnico de la Fundacién Renacer se consolidaron los
documentos finales del Plan Nacional y de los planes locales, los cuales se
presentan a continuacion.

2. ENFOQUE Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL
PLAN

2.1. ENFOQUE

Se adopté un enfoque de derechos complementado por los enfoques de
equidad de género y equidad entre etnias y grupos culturales, consideran-
do ademas las etapas del ciclo vital y las particularidades de las diferentes
regiones del pafs.

* El enfoque asumido ofrece varias ventajas: se armoniza con la norma-
tividad internacional y nacional en materia de derechos y especialmente
con la Declaraciéon de Viena de 1993 aprobada en las Naciones Unidas
y las caracteristicas de universalidad, indivisibilidad, interdependen-
cia e interrelacion de estos derechos, asi como con los principios de
responsabilidad estatal y corresponsabilidad social con el Estado para
el ejercicio y vigencia de estos derechos.

* Permite clarificar quiénes son los sujetos de derecho y quiénes, cuales
y cémo tienen responsabilidades estatales y corresponsabilidades so-
ciales con el Estado.

* Permite tener en cuenta las diferencias de género, diversidad cultural y
étnica, territorial y etaria, y las diferentes etapas del ciclo vital.

* Retoma la necesidad de la vigilancia y control de las obligaciones y
responsabilidades del Estado con respecto a la protecciéon de los
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derechos de NNA y en particular de las victimas de Explotaciéon Sexual
Comercial (ESC), por parte de las entidades y veedurias ciudadanas.

* Convoca tanto al Estado como a la sociedad civil a trabajar para ga-
rantizar a los NNA su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan
en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente apropiado,
en condiciones de dignidad, igualdad y sin discriminacién de ninguna
indole.

2.1.1. Enfoque de derechos

Se asume que el tnico criterio éticamente aceptable, mandatorio y univer-
sal para fundamentar las acciones del Estado y la sociedad hacia los NNA
es su reconocimiento como sujetos participantes, plenos de derecho. Los
principios de no-discriminacién, universalidad e interés superior de NNA,
son las bases para la construccién de planes y politicas publicas.

Las instituciones ptblicas tienen el deber de constituirse en defensoras y
garantes de los derechos de NNA, trabajando para ello en conjunto con
toda la sociedad, estableciéndose una corresponsabilidad entre familia,
sociedad y Estado para hacer cumplir y respetar los derechos de NNA.
La proteccién y promocién de los derechos de NNA debe ser uno de los
pilares fundamentales sobre los que se construyen la democracia y el
desarrollo.

2.1.2. Equidad de género

Se entiende el enfoque de género como el reconocimiento de las diferencias
sociales, biol6gicas y psicolégicas en las relaciones entre las personas segin
el sexo y el rol que desempenan en la familia y en el grupo social. Este
enfoque reconoce las diferentes manifestaciones de la violencia sexual,
como violencia de género, entendida como cualquier accién basada en el
género que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico tanto en
el d&mbito publico como en el privado.

2.1.3. Equidad entre etnias y grupos culturales

El enfoque hace referencia a la responsabilidad de la atencién, cuidado
y proteccion de los NNA de los diferentes grupos culturales, incluyendo
las minorias étnicas reconocidas (pueblos indigenas, comunidades negras
o afrodescendientes, gitanos o rom, y otros) que le corresponde a la fa-
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milia, la comunidad y las autoridades de acuerdo con sus culturas, or-
ganizaciones sociales y jurisdicciones especiales, en cumplimiento de la
Constituciéon Politica y acorde con los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Los NNA pertenecientes a los diferentes grupos étnicos tienen derecho
a que se les reconozca, respete y fomente el conocimiento, la vivencia, la
recreacion y supervivencia de la cultura a la que pertenezcan, ademas de
tener derecho al acceso a las diferentes manifestaciones culturales, a la par-
ticipacion en las actividades de creacién y desarrollo artistico, cientifico y
tecnolégico y a la informacién necesaria para su desarrollo integral.

Se deben respetar las autoridades y las diferentes formas de familia de
estos grupos étnicos, de acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion Politica, la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

2.1.4. Etapas del ciclo vital

El hecho de que sea un plan cuyos sujetos de proteccion por parte del
Estado, la sociedad y la familia, sean la nifiez y la adolescencia en sus
diferentes etapas, le da de hecho un enfoque etareo y de ciclo de vida.
Las caracteristicas y necesidades de cada etapa del ciclo vital se tienen en
cuenta en la construccién del plan.

2.1.5. Particularidades regionales y locales

La descentralizacién y desconcentracién son principios de organizaciéon
del Estado que han sido adoptados en Colombia para establecer limites a
la centralizacién y dar vida al reconocimiento de las autonomias territo-
riales (departamentales, distritales, municipales y de jurisdiccién especial
indigena) y para acercar a la sociedad civil a través de formas participati-
vas para que asuma de mejor manera la corresponsabilidad social con el
Estado.

En un pais con una gran diversidad cultural, asi como con diferencias
importantes en condiciones sociales y econdmicas entre las diferentes re-
giones y municipios, es indispensable, para construir un plan nacional y,
con mayor razon, para disefiar planes locales, tener en cuenta las particu-
laridades de cada regién y subregion del pais.
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2.2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PLAN
2.2.1. Prioridad social

Asumir la prevencién y erradicacién de la ESCNNA como prioridad so-
cial, se corresponde con el dafio que actualmente se ocasiona a los NNA
victimas de ésta. La ESC lesiona de manera grave la integridad, dignidad e
igualdad de éstos y causa importantes dafios fisicos, mentales y sociales.

Adoptar este principio implica destinar los recursos necesarios, en los
diferentes niveles administrativos territoriales del pais con participacién
social, para prevenir y erradicar el problema. Como consecuencia cada
entidad del Estado y cada ente territorial deberdn incluir el problema
como prioritario en sus planes de desarrollo y destinar asignaciones pre-
supuestales y de recurso humano suficientes para la prevencién y erradi-
cacion del mismo.

2.2.2. Inclusion social

La inclusion social de los NNA en riesgo o victimas de ESC, se dirige a
garantizar que ellos y ellas gocen del reconocimiento de su identidad ju-
ridica para hacer mas facilmente exigibles sus derechos; tengan garantiza-
dos los derechos a educacion, salud, familia, alimentacién, recreacion, asi
como el derecho al acceso y goce de los bienes materiales y existenciales
que pueden garantizar su libre desarrollo y disminuyan su vulnerabilidad;
tengan acceso a la promocién de formas de participacion e informacién y
acceso a la justicia y a la restituciéon integral de sus derechos cuando estos
les han sido violados.

Los NNA, en su totalidad, deben ser protegidos preventivamente con
politicas de inclusién social para evitar que sean victimas de ESC. De
manera especifica, también lo deben ser los NNA que por sus condiciones
econdmicas, sociales, familiares, culturales y étnicas o de ubicacién ge-
ografica en zonas de mayor pobreza y exclusion social, se encuentran en
una posicién de mayor vulnerabilidad de ser sometidos o inducidos a for-
mas de ESC.

La inclusién social hacia los NNA es una necesidad nacional y que tam-
bién ha sido adoptada por las Naciones Unidas, en la sesién especial sobre
nifiez de la Asamblea General, en Nueva York en el afio 2002, en los prin-
cipios del plan Un mundo mds justo para los nifios y las nifias. En este plan,
entre otras cosas, se plantea: “1.- Poner a los nifios siempre primero y 2.- Er-
radicar la pobreza: invertir en la infancia...”.
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2.2.3. Universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependi-
entes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional y nacional
deben tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. La De-
claracién de Viena, adoptada en la Segunda Conferencia Mundial de los
Derechos Humanos en 1993, crea un hito importante a nivel mundial sobre
los derechos humanos y sienta este principio de manera explicita®.

La Corte Constitucional colombiana, refiriéndose a estas caracteristicas de
los derechos y en referencia al derecho a la vida y a la integridad, en la
Sentencia T-123 de 1994 se pronuncia de la siguiente manera:

“El derecho a la vida comporta como extension el derecho a la integridad
fisica y moral, asi como el derecho a la salud. No se puede establecer una clara
linea divisoria entre los tres derechos, porque tienen una conexion intima, esencial
Yy, por ende, necesaria. El derecho a la salud y el derecho a la integridad fisica y
moral, se fundamentan en el derecho a la vida, el cual tiene su desarrollo inmediato
en aquellos. Seria absurdo reconocer el derecho a la vida, y al mismo tiempo, des-
vincularlo de los derechos consecuenciales a la integridad fisica y a la salud. Desde
luego es factible establecer entre los tres derechos una diferencia de razon con
fundamento en el objeto juridico protegido de manera inmediata; asi, el derecho a
la vida protege de manera proxima el acto de vivir. La integridad fisica y moral, la
plenitud y totalidad de la armonia corporal y espiritual del hombre, y el derecho
a la salud, el normal funcionamiento orgdnico del cuerpo, asi como el adecuado
ejercicio de las facultades intelectuales...”** (negrillas fuera del texto original).

En la Sentencia T-566 de 2001 dispone que “dentro del concepto de integridad
fisica y moral deben entenderse incluidos los aspectos fisicos y psicoldgicos de la
enfermedad™, asi como todos aquellos aspectos que permiten el desarrollo de la
persona en los dmbitos social y sexual”, y en Sentencia T-881 de 2002 sehala
“En este contexto, la dignidad humana, en tanto objeto de proteccion, comprende
la autonomia individual, las condiciones materiales de existencia y la integridad
fisica y moral del individuo”*.

51. “5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estin relacionados entre si. La Comunidad
Internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dindoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
historicos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, economicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales. ..

"8. La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son conceptos interdependi-
entes que se refuerzan mutuamente. ...”.
52. Sentencia T-123 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
53. Sentencia T-566 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
54. Sentencia T-881 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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Estos principios jurisprudenciales, para efectos de los NNA, resultan de
particular importancia en la elaboracién del plan en cuanto plantean la
interdependencia y el alcance de los derechos.

2.2.4. Responsabilidad del Estado®

Las autoridades de la Republica, segtin nuestra Constitucion Politica, estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demads derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Es por esta razén que el Estado, en cabeza de todos y cada uno de sus
agentes, tiene la responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente
para garantizar el cumplimiento, la proteccion y el restablecimiento de los
derechos de los NNA.

A su vez, es necesario tener en cuenta que todo derecho debe contar con
mecanismos juridicos y sociales que lo hagan exigible. Por lo tanto, es
parte de la responsabilidad del Estado crear mecanismos de exigibilidad
juridica y social, asi como garantizar el facil acceso a ellos para la defensa
de los derechos de los NNA frente a la ESC. Asi, el derecho se vuelve
una posibilidad real y no es simplemente un ideal imposible o dificil de
realizar.

2.2.5. Corresponsabilidad

El cumplimiento y ejercicio de los derechos es una responsabilidad que
atafie tanto al Estado como a los particulares, y que hace que cada vez sea
mas necesario por parte de la sociedad civil en general, y en el caso de los
NNA, particularmente, por parte de la familia, actuar de manera activa,
participativa, solidaria y concertada con el Estado para lograr la vigencia
plena de los derechos.

55. Una de las razones que sustentan la adopcion de este principio es que el Estado, por decision del pueblo colombiano, se ha reservado
el monopolio de las armas, por lo cual se obliga a prestar la debida proteccion a cualquier ciudadano frente a las amenazas a sus derechos,
ast como a garantizar las condiciones para el libre ejercicio de estos. A nivel internacional, quien firma los tratados de derechos humanos
es el Estado, por lo que se hace responsable ante los otros Estados y los organismos internacionales de las violaciones a los derechos de los
ciudadanos que estdan bajo su jurisdiccion, sin detrimento de la responsabilidad individual o colectiva que internamente a nivel nacional le
sea adjudicada a quien o quienes cometieron la violacion de un derecho humano o una infraccion al derecho internacional humanitario.
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2.2.6. Proteccion integral

Se entiende por proteccién integral de los NNA el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la preven-
cién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, progra-
mas y acciones que se ejecutan en los &mbitos nacional, departamental,
distrital y municipal, y con la obligatoria asignacién de recursos finan-
cieros, fisicos y humanos.

2.2.7. Participacion de nifios, nifias y adolescentes

La participacién de NNA dentro del Plan de Prevencién y Erradicacién de
la ESC, debe darse en los diferentes ambitos en los que trascurre su vida:
la familia, la comunidad, la sociedad, asi como en los diversos espacios
sociales y publicos y en los espacios de interrelacién con el Estado o el sec-
tor privado.

Facilitar y hacer posible la participacién de los NNA es un principio
constitucional, democratico y pluralista que es necesario fortalecer. Esto
permitira que los planes, programas y politicas ptblicas sean mds acordes
con sus visiones y necesidades. Ademas, la mejor manera de prevenir la
ESC en la nifiez y la adolescencia, es fortalecer a los NNA y sus familias
como sujetos de derecho participativos e informados.

2.2.8. Complementariedad con otras politicas

De la misma manera que los derechos son complementarios entre si, las
politicas publicas también lo deben ser. El Plan Nacional y los planes lo-
cales deben necesariamente complementarse con las politicas sectoriales
de justicia, educacién, salud, proteccién social, participacién social, entre
otros, y ser parte de una politica pablica nacional integral de nifiez y ado-
lescencia.

2.2.9. Descentralizacion y desconcentracién

La descentralizacién y desconcentracion se dirigen a organizar de la mejor
manera el funcionamiento del Estado, teniendo en cuenta dos principios
adoptados en Colombia: las autonomias territoriales y la mayor partici-
pacién ciudadana. Las estrategias en descentralizaciéon para la ESCNNA
deben ir dirigidas a incidir en:
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* Laequidad como una manera de trabajar también la inclusién social.

* El considerar como publicos los problemas de marginalidad econémica
y social de los NNA victimas de ESC.

* Laexpresiony participacion social de NNA en general y de las victimas
de ESC.

* La eficiencia en la asignaciéon de recursos y definiciéon de competen-
cias.

* La mayor participacién y mayor responsabilidad social y familiar.
* El fortalecimiento del poder local.

* La exigibilidad de derechos de los NNA y especialmente si son victi-
mas de ESC.

Respecto de la descentralizacion y desconcentraciéon es posible adoptar
diferentes estrategias. Escoger una u otra crea diferencias en la forma de
incidir en la administracién publica y en la prioridad que se le de a un
modelo de intervencién publica en los diferentes niveles administrativos
del Estado.

Los aspectos en que se puede incidir son varios, de acuerdo con los obje-
tivos y finalidades que se busquen, e incluyen: eficiencia en la asignacién
de recursos, desregulacién o regulacién, mayor participaciéon y respon-
sabilidad social, alternativas al gasto ptblico; o también construcciéon de
sociedad civil, fortalecimiento del poder local, democratizacion del régi-
men politico, equidad, expresioén social de los sectores aislados, y el con-
siderar como publicos los problemas de marginalidad econémica, social
y politica®.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Desarrollar acciones coordinadas entre actores publicos y privados en los
ambitos nacional y local para la identificacién, prevencién y erradicacion
de la ESCNNA.

56. Ver GONZALES SALAS, E. A. “El desarrollo legal de la descentralizacion en el marco de la nueva Constitucion Nacional”. En
Las nuevas politicas territoriales. Bogotd. Fescol, 1993.
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3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Andlisis de situacion: Tener conocimiento sistemético de las
caracteristicas y dimensiones del fenémeno, que contribuya a hacerlo
visible y a generar estrategias para su intervencién a nivel nacional,
departamental y local.

Desarrollo y aplicacion de las normas: Contar con normas que regulen
la proteccién integral de los derechos de la poblacién afectada o en
riesgo, asi como con herramientas normativas especificas, arménicas
entre si, en materia penal, administrativa y policiva, que respondan a
las caracteristicas actuales de la problematica.

Atencion, restitucion y reparacion: Garantizar atencion integral, de cali-
dad, eficaz y oportuna, que permita la restituciéon y reparacion de los
derechos vulnerados a las victimas de la explotacién sexual y comercial
en todas sus formas.

Prevencion: Prevenir el problema aumentando y fortaleciendo los fac-
tores de proteccion y disminuyendo los factores de riesgo tanto en la
poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad, como en la socie-
dad en general.

Fortalecimiento institucional: Articular esfuerzos entre las instituciones
del Estado y de éstas con las organizaciones no gubernamentales, las
entidades de cooperacién internacional, el sector privado y la sociedad
civil para generar politicas puablicas y trabajar por la erradicacién del
problema.

Participacion autonoma de NNA: Incluir la participacién activa e infor-
mada de NNA y sus familias en los procesos de formulacioén, ejecuciéon
y evaluacion del Plan, asi como en todas las politicas, proyectos y pro-
gramas relacionados con la problematica.
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3.3. DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.3.1. Analisis de situacion
Problemas:

1) EI conocimiento sobre las caracteristicas particulares de presentacién
de cada una de las modalidades del problema es limitado.

2) Las investigaciones sobre factores de riesgo, incidencia, dindmicas,
efectos, rutas criticas, victimarios, victimas y sistemas de atencién, son
escasas.

3) La informacion sobre el tema es dispersa y no facilmente accesible.

Objetivo especifico:

Tener un conocimiento sistematico de las caracteristicas y dimensiones del

fenémeno que permita visibilizarlo y generar estrategias para su interven-
cién a nivel nacional, departamental y local.
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

Definicién
de los
problemas
prioritarios
y necesi-
dades en in-
vestigacion
cuantitativa
y cualita-
tiva sobre el
tema para
los préximos
10 afios.

Existencia

de equipo
interinstitu-
cional de exper-
tos encargado
de asesorar los
procesos de
investigacion.

FUENTES

DE VERIFI-
CACION
(FV): Actas de
Reunion

Realizar un es-
tado del arte del
conocimiento
sobre el tema en
el pais.

Comité Na-
cional

ICBF
Universi-
dades
Centros de
Investigacion
ONG

Cooperacion
internacional

Conformar y
mantener un
grupo consul-
tivo de expertos
que asesore

en temas de
informacién e
investigacion y
participe en la
definicion de las
prioridades en
investigacion.

Comité Ley 679
Cooperacion
internacional

Producir, di-
fundir y regular
la informaciéon
estadistica para
la toma de
decisiones sobre
el tema.

*

DANE

Comité Ley 679
ONG

Establecer

los conceptos
bésicos com-
partidos para

el desarrollo de
investigaciones e
indicadores que
den cuenta de la
problematica.

»

DANE

Comité Ley 679
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RESULTADOS

Investi-
gaciones
nacionales
y locales,
de calidad,
basadas en
lo definido
en el primer
resultado,
teniendo en
cuenta las

5 modali-
dades del
problema,
desarro-
lladas y
divulgadas.

INDICADORES

1. Presupuesto
asignado para
investigacion.

FV: Presupuesto

2. Namero de
investigaciones
adelantadas

FV: Documen-
tos

3. Resultados de
investigaciones
alimentando

las politicas de
prevencion y
atencion.

FV: Documen-
tos

ACCIONES

Crear una Linea
Activa de inves-
tigacion sobre el
tema.

RESPONSABLES

Colciencias
DANE

Desarrollar
investigaciones
sobre causas,
caracteristi-

cas, y factores
que generan y
mantienen la
problematica,
poblacion

en riesgo y
estrategias de
prevencion e in-
tervencién de las
5 modalidades
del problema.

DANE
ONGs
Academia

CORRESPONSABLES

Gobernaciones
Alcaldias

Realizar inves-
tigaciones que
profundicen

y analicen la
demanda del
comercio sexual
con NNA.

Academia
ONGs
DANE

Publicar y
difundir am-
pliamente los
resultados de las
investigaciones
y trabajos sobre
el tema.

Oficinas de
prensa de
instituciones
Academia
Colciencias
DANE

Mincomunica-
ciones
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Desarrollar
robar
1. Linea de Base i,nlzto dologias
sobre ESCNNA &t
) parala
en Colombia. : N
investigacion
Informacion estadistica sobre
P FV: Documento
estadistica el problema.
actualizada . DANE Comité Nacional
2. Consoli-
sobre el dad disti .
problema. a olesta istico Recole.zctar sis-
anual. tematicamente
informacion
FV: Documento | estadistica sobre
el problema.
Gobernaciones,
Alcaldias, ICBF
Crear observa- Mininterior y ONG
) torios locales Justicia, Academia
Qbservato Ntimero de; pilotos en 2 Policia Na-
rios locales | observatorios municipios cional, DAS'y
en al menos | que trabajan la Fiscalia
14 muni- temadtica.
CiPiOS que Gobernaciones,
reali;aq FV:Documen- | gortalecer los Alcaldias, ICBF
seguimiento | tos observato- Mln.n'.lterlor y ONG
al tema. rios existentes Justicia, Academia
Policia Na-
y crear por lo cional, DASy
menos 12 mas. Fiscalia

3.3.2. Desarrollo y aplicacion de las normas
Problemas:

1) Existen vacios e inconsistencias en la normatividad penal, administra-
tiva y policiva colombiana vigente.

2) Sepresenta dificultad enla aplicaciéon de la normatividad existente tanto
en el proceso juridico de atencién a victimas como en la judicializacién
de los agresores.

Objetivo especifico:
Contar con herramientas normativas en materia penal, administrativa y

policiva, armoénicas entre siy especificas a las caracteristicas y necesidades
de la problemaética.
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RESULTADOS

Reforma de
la normati-
vidad penal
existente

en torno al
tema trami-
tada ante el
Congreso.

INDICADORES

Modificaciones
ala ley o nuevas
leyes sanciona-
das.

FV: Gaceta

ACCIONES

Crear una
comisién inter-
institucional

que revise la
normatividad
penal existente y
proponga refor-
mas de la legis-
lacién en cuanto
a: judicializacién
de clientes,
minimos de las
penas, tipifi-
cacion del delito
de explotacion

RESPONSABLES

Defensoria
del Pueblo
ICBF, Policia,
Fiscalia, Min-
interior y Jus-
ticia, Jueces

y Defensores
de Familia,

. ONGs, ex-
sexual comercial
pertos-as
con menores de
18 afios, protec-
cion y garantia
de los derechos
de las victimas
en los procesos
judiciales, entre
otros.
Impulsar el
tramite de la .
Defensoria
reforma a la nor-
.. del Pueblo
matividad penal
existente.
Sector judi-
Aplicar nueva cial
normatividad Procuraduria
y vigilar su Veedurias
aplicacion. ciudadanas

CORRESPONSABLES

Sociedad Civil
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

Reforma

del Cédigo
Nacional de
Policia para
el control de
la pro
blematica.

1. Modifica-
ciones incorpo-
radas al Codigo.

FV: Documento.

2. Porcentaje de
medidas correc-
tivas aplicadas a
clientes y esta
blecimientos.

FV: Registros

Realizar un en-
cuentro con los
comandantes de
policia de meno-
res del pais para

Policia de

discutir sobre Menores
la aplicabilidad
del Codigo de
Policia frente a
la problematica.
Revisar el Codi-
go de Policia ac-
tual y proponer
reformas para
hacerlo mas
eficaz en cuanto .
Policia
a: Control de .
A Nacional,
la movilizacion Ministerio
de NNA entre .
. . del Interior y
ciudades, tipos Justicia
de medidas
correctivas
para clientes,
intermediarios
y establecimien-
tos.
Impulsar la Policia
reforma del Nacional
Codigo. Mininterior y
Justicia
Aplicar el nuevo Policia Na-
Cédigo y hacer cional
seguimiento a su Procuraduria
aplicacion. Veedurias
ciudadanas

Comité Nacional
ONGs
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RESULTADOS

Reforma de
normas
administrati-
vas sobre el
control del
uso o des-
tinacion de
inmuebles
tramitada.

INDICADORES

1. Modifica-
ciones incor-
poradas a la
normatividad.

FV: Documento

2. Porcentaje de
propietarios de
establecimientos
e inmuebles
sancionados.

FV: Registros

ACCIONES

Revisar normas
administrativas
y proponer
reformas en
cuanto a: control
de ingreso

de menores a
hoteles, apar-
tahoteles, etc.
(particularmente
en zonas turisti-
cas), destinacion
de inmuebles
para ESCNNA,
entre otros.

Impulsar
reformas de las
normas adminis-
trativas.

RESPONSABLES

Comisiéon
Interinstitu-
cional

Aplicar nuevas
normas adminis-
trativas y hacer
seguimiento a su
aplicacién.

Autoridades
locales
Procuraduria
Veedurias
ciudadanas

CORRESPONSABLES

Sociedad Civil
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Revisar la
normatividad
sobre atencion
especializada
Reforma 1. Modifica- a poblaciones Ministerio de
aprobaday | ciones incor- vulnerables la Proteccion
aplicada de | poradasala € in_cluir alas Social.
la norma- normatividad. victimas de Consejo Nal.
tividad ESCNNA dentro de SSS
relacionada | FV: Documento. | delas pobla-
con el acceso ciones especiales
efectivo de | 2. Porcentaje de | Para atencién en
las victi- victimas atendi- | salud en forma
mas de das oportuna- permanente.
explotacién | mente desde el Minprotec-
sexual . sector salud. cién
comercial a Aplicar la Consejo Nal.
la atencién | FV: Registros norma y hacer de SSS )
en salud. P .| Organismos de
seguimiento a Procuraduria
S . control locales
la aplicacién de Veedurias
esta reforma. ciudadanas
1PS
Defensores aB;iI;}ci:l?lzia
publicos Numero de curidica a las vie-
asignados en | victimas de ]timas ara que
los procesos | ESCNNA que se ros peten(ius ONGs
judiciales reciben asisten- derecl}:os en el Defensoria Veeduria
para las cia juridica. A del Pueblo Ciudadana.
Victimas de proceso judicial
ESCNNA [ FV:Registros | ¥ >¢ BIomeva
(Ley 600 de yvigle que
2000, CPP) haya reparacién
4 : integral.
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RESULTADOS

Aumento
significativo
dela judi-
cializacién y
disminucién
de la impu-
nidad de los
explotado-
res.

INDICADORES

Porcentaje de
casos judi-
cializados y
penalizados de
explotadores
sexuales.

FV: registros

ACCIONES

Realizar
seguimiento de
la penalizacion
efectiva a todos
los explotadores
sexuales.

Sancion efec-
tiva a todas las
autoridades
judiciales y de
policia que no
hagan cumplir
la ley, sean cém-
plices o faciliten
la ESCNNA.

RESPONSABLES

Fiscalia,
Policia

ICBF, Minin-
terior y Jus-
ticia, Jueces
y Defensores
de Familia
Procuraduria
Veedurias
ciudadanas

CORRESPONSABLES

Defensoria del
Pueblo
Sociedad Civil

3.3.3. Atencion, restitucién y reparacién

Problemas:

1) La atencidén a las victimas no contempla las diferentes condiciones y
modalidades de la problematica, existe baja cobertura y esta se localiza
s6lo en algunas ciudades.

2) No existen procesos y rutas de atencién a victimas que articulen las

competencias institucionales para atender los casos de ESCNNA.

Objetivo especifico:

Contar con herramientas normativas en materia penal, administrativa y
policiva, arménicas entre siy especificas a las caracteristicas y necesidades
de la problemaética. Garantizar la atencién integral, de calidad, eficaz y
oportuna, que permita la restitucion y reparacién de los derechos vulnera-
dos a las victimas de explotacién sexual comercial en todas su formas.
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

Ruta
eficiente de
atencion
inmediata
alas
victimas de
ESCNNA,
conocida y
aplicada
por todas
las institu-
ciones.

1. Existencia de
una ruta.

FV: Documento

2.Numero de
funcionarios
encargados que
conocen la ruta.

FV: Encuesta

3.Numero de
casos en los que
se ha aplicado
la ruta de aten-
cion.

FV: Registros

Definir una ruta

general de detec- Comité Ley
cién y atencién 679 y todas
intersectorial las entidades
por competen- con compe-
cias, a victimas tencias
de ESCNNA.
Adaptar lar
ptar la ruta Goberna-
general de detec- .
cion y atencion cones
ny Alcaldias
anivel de cada iy
Comités
departamento
. Locales
o municipio .
Consejos
de acuerdo a .
. de Politica
competencias, .
. Social
necesidades y
recursos.
Procuraduria
Defensoria
Realizar el Personeria
seguimiento a la Veedurias
aplicacion de la ciudadanas
ruta de atencion y entidades
intersectorial. involucradas
en la ruta

ONGs
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RESULTADOS

Aumento de
la deteccion,
denuncia,

el reporte y
la busqueda
activa de ca-
sos en todo
el pais

INDICADORES

1. Nuamero de
denuncias de
casos de
ESCNNA.

FV: Registros
2. Numero de
casos detectados
por btsqueda

activa.

FV: Registros

ACCIONES

Disenar un for-
mato tnico de
notificacion de
casosy un sis-
tema unificado
de recepcién y
tramite de los
casos notifica-
dos.

Realizar
camparfias de
concientizacion
ciudadana sobre
la responsabi-
lidad social de
la denuncia y el
reporte.

Definir li-
neamientos de
atencion para
aprovechamien-
to de las lineas
de atencion al
ciudadano y
sitios o portales
de Internet para
consejeria, de-
nuncia y reporte
de casos de vio-
lencia sexual.

Redactar y pu-
blicar un manual
orientador para
instituciones y
personas sobre
busqueda activa
de casos y po-
blaciones de alto
riesgo.

Capacitar a
Comités y fun-
cionarios locales
sobre procesos
y herramientas
para iden-
tificacién y
busqueda
activa de casos
de victimas y de
poblaciones en
alto riesgo.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

Comité Ley
679

Cooperacion
Internacional
ONGs
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Construir y ICBF Min-
adaptar protoco- -
1 . . proteccion
os y lineamien- .
. Social
tos nacionales .
9 Minedu-
parala atencién cacion
1. Existencia a victimas Mininterior Otras entidades
de protocolos | de ESCNNA INIEOTY | del SNBF
. . Justicia Fis-
y lineamientos | acorde con sus calia
P para la atencién | caracteristicas L.
rotocolos y P . Policia
. de las victimas. | y nivel de vul-
linea- . L ONGs
mientos FV: Documento | neracién de sus
ara la derechos.
para‘a 2. Porcentaje de .
atencion . Aplicar los
. . cumplimiento ICBF, .
inmediata y . protocolos de . Otras entidades
. de los objetivos e . Secretarias
mediata, de atencion a nivel del SNBF
P planteados en . x | de Salud y
las victimas los protocolos local, adaptan- Educacion ONGs
de ESCNNA P * | dolos cuando N
. FV: Informe : Fiscalia.
construidos, sea necesario.
dl;uﬁiﬁlzss 3. Porcentaje Ajustar los
y tp : de Entidades lineamientos
;n lezll;ferclto- que aplican los | de proteccién
taimente lineamientosy | del ICBF a las
o ICBF en coor- .
protocolos. caracteristicas dinacién con Otras entidades
FV: Encuesta y necesidades del SNBF
Py los sectores
especificas de ONGs
o e competentes
los nifios, nifas
en el tema
y adolescentes
victimas de ex-
plotacion sexual
y comercial.
Evaluar y
recoger lecciones
) aprendidas de
Programas 1. Ntamero de los programas
de atencion | PrO8raMas de atencion
integral de de atencion existentes, para
calidad, existentes en el | definir modelos
funcionando | P& exitosos de aten- ICBF ONGs
on todas las FV: Informe aién a victimas SNBF NNA
i e ESCNNA.
fiaep;lflzita- 2. Porcentaje -
mentc? - de capitales y E.stablecer.crlte-
iud dy ciudades inter- | rios de calidad
cudades medias donde | para programas
de atencién
a victimas de
ESCNNA.
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RESULTADOS

intermedias
donde existe
el problema
con cober-
tura su-
ficiente para
la poblacién
victima de
ESCNNA

INDICADORES

existen progra-
mas.
FV: Registros

3. Porcentaje
de programas
de atencion
que aplican
lineamientos

y protocolos y
cumplen crite-
rios de calidad.
FV: Evalua-
ciones e informe
de los progra-
mas

4. Porcentaje

de cupos de
atencion en
programas para
las victimas.
FV: Registros.

ACCIONES

Actualizar los
programas
existentes de
acuerdo con

el analisis

de modelos
exitosos, con los
lineamientos y
protocolos de
atencion y con
los criterios de
calidad esta-
blecidos.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

ICBF
ONGs

Implementar

y/ o fortalecer
programas de
atencion integral
en todas las
capitales y en
las ciudades
intermedias
donde existe el
problema.

ICBF
Alcaldias
Municipales

Aumentar de
manera progre-
siva la cobertura
en programas
existentes hasta
llegar a cubrir a
todas las victi-
mas.

SNBF

Cooperacion
Internacional

57. Programa integral se refiere a procesos de atencion que incluyan al menos atencion terapéutica especializada, educacion, salud,

recreacion, nutricion y formacion para el trabajo, acordes con los lineamientos y protocolos definidos.
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Vincular los
NNA identi-
. 1 Nt’lmero de ficados como
NNA victi- | victimas que victimas de ESC,
mas de ESC, | acceden a servi- | on 1os diferentes
acceden de | cios de edu- servicios y
manera efec- | cacién, salud, programas para
tivaa tqdf)s recreac.i(’)n, la restitucion de
los servicios f(l)l;miq()n patre} sus derechos. Entidades To.
para lares- | cion, bienestar | Realizar andlisis cales, Sistema | ONGs
titucion de social, etc. y seguimiento Nacwnal de | Organismos de
sus derechos | FV: Registros de casos para Blenfe§tar control.
(vida y su- garanti.zar que Familiar
perviciencia, | 2. Porcentaje de las victimas
desarrollo, | casos analizados | accedan sin 1?3.'
proteccion y atendidos de | Ireras a servicios
y partici- manera integral. | Y Programas es-
pacion) FV: Registros tatales.exlstentes
y monitorear
la respuesta
institucional.
Brindar asesoria
y acompana
miento en Fiscalia
los procesos Defensoria
judiciales de delegada
Porcentaje de cada una de las )
victimas que victimas, ase- gzcl’g;;gguna ONGs
Acompa- han recibido gur_an.do' suno ICBF
fiamiento acomparia- rev1ct1mlza§16n
juridico a las | miento en yla r.estltucu’)n
victimas y los procesos efectiva de sus
sus familias. | juridicos. derechos.
FV: Registros Formar y
preparar a
victimas y sus ICBF
acompanantes Defensoria ONGs
para enfrentar
procesos judi-
ciales.
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3.3.4. Prevencion

Problemas:

1)

Las actitudes, percepciones y comportamientos en la familia, la comu-
nidad, la empresa turistica y de los medios de comunicacién, y los mis-
mos NNA frente a la ocurrencia de la explotacién sexual y comercial,
se basan actualmente en una cultura permisiva, violenta y débil en su
conciencia de proteger y brindar condiciones para el bienestar y ejerci-
cio de los derechos de los NNA.

Los NNA que se encuentran en situacién de riesgo frente a la ex-
plotacién sexual y comercial cuentan con pocas herramientas que les
permitan autoprotegerse de ella.

La movilizacién social y articulaciéon de las redes sociales existentes
y/o la generacion de nuevas redes que promuevan la exigibilidad
de derechos, la deteccién y el control social de la explotacion sexual

comercial de NNA son débiles e insuficientes para tratar de evitarla.

Objetivo especifico:

Aumentar y fortalecer los factores de proteccién y disminuir los de riesgo
frente a la ocurrencia de la problematica, tanto en la poblacién en condi-
ciones de mayor vulnerabilidad como en la sociedad en general.

RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Disenar
1. Ntdmero de estrategias de .
estrategias de comunicacién, Comite
Se habran glas d sensibilizacion Nacional Ley
desarrollado comt.;ar.li.cacp,n, e ugfor rinaaon‘ 679
sensibilizaciéon | sobre el manejo
y evaluado . - del Lo ICBF ONGs
- e informacion e la tematica Mined NNA
campanas . 1 dios d inedu-
; implementadas. | € 0 medlos de i6n Mi
masivas FV: Informes comunicacion, cacién Min-
de comu- : dirigida a publi- proteccion
nicacion cistas, Pe¥10dls' Social
diricidas a 2. Factores tas, libretistas y
gldas protectores y de comunicadores.
la sensibi- . tilizad
lizacion e riesgo uttizados | Implementar Defensoria
. .. | como base para | estrategias de
informacién . =R Mincomuni-
b el disefio de comunicacion, : Medios de comu-
sobre estrategias de sensibilizacion e caciones o
el problema. S i informacion en Oficinas d nicacion
comunicacién. di it icinas de CNTVNNA
FV: Mensajes mg. 1{)5 eic;r oS, prensa ins
radiajes, televi- titucionales
sivos y virtuales.




Desarrollo Operativo del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion

de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA)

RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

Grupos de la
ciudadania
cuentan con
herramien-
tas para
identificar,
rechazar y
denunciar
el problema
con un
sentido de

corresponsa-
bilidad.

1. Materiales
y procesos

de formacién
disenados.
FV: Documen-
tos

2. Nimero

de personas
participantes en
los procesos de
formacion.

FV: Registros

3. Ndmero de
personas mul-
tiplicadoras de
los procesos de
formacion.

FV: Registros

Disefiar materia-
les y desarrollar
procesos de
formacion
dirigidos a
sectores de la
economia y sec-
tores sociales que
tienen ingerencia
sobre el tema
(turismo, empre-
sas de software,
gremio de trans-
portadores,
iglesia, educa-
dores, organiza-
ciones comuni-
tarias, etc.).

Disefiar mate
riales y desarro-
llar procesos

de formacién
dirigidos a
funcionarios-as
multiplicadores
de instituciones
publicas con
competencias en
el tema.

Disefiar mate
riales y desarro
llar procesos

de formacién
dirigidos a
organizaciones

o c§rupos de
adolescentes y
jévenes multipli-
cadores.

Disefiar mate-
riales y desarro-
llar procesos

de formacién
dirigidos a mi-
norias étnicas.

Evaluar los
procesos forma-
tivos implemen-
tados.

Comité
Nacional
Goberna-
ciones
Alcaldias
Policia
Minedu-
cacion
ICBF
Mininterior y
Justicia

ONGs
Cooperacién
Internacional
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RESULTADOS

INDICADORES

1. Apropiacion
de habilidades

ACCIONES

Disefar e
implementar
estrategias de
formacién de

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

Incluyen el
tema de pre-
vencién de
ESCNNA.

la ESCNNA.
FV: Registros

Incluir el tema
en los conteni-
dos de edu-
cacion sexual de
los PEI en todo
el pafs.

de autoprotec- | habilidades de
cién en la pobla- autoproteccion
- . ante el problema
'Ccllont?? rucelsgo para las pobla-
ldentificada ciones en riesgo ; _
FV: Encuesta identificadas. M}np rot.ec
cion Social
B Disefiar e imple- ICBF
2. Ntumero de mentar estrate- Minedu-
Programas Rerson.a s en glas especificas, cacion .
riesgo iden- para pobla- Sector privado
de preven- i ciones en rieseo Goberna- Ca d
cién imple- tificada que dentificad & ciones amaras de
accede a servi- ldentiticadas, p Comercio
mentados en | . que garanticen Alcaldias
. cios estatales Su acceso a la . SENA ONGs
poblaciones rivados de Ceso 1 Colombia NNA
en riesgo yPp L. atencllordl Integra Joven
identificadas | e encion- bl Avigell Policia
ldentt FV: Registros cacién, ofertas ’
de recreacion y Procuraduria
3 NG generacion de Minindustria
dA Rurélero ingresos para y Comercio
¢ Redes sus familias. Defensoria
comunitarias
actuando para Promover y for-
la prevencién de | talecer redes so-
la ESCNNA. ciales, familiares
. y comunitarias
FV: Informes para que acttien
en la prevencién
del problema.
Desarrollar una
propuesta de
Los curri- inclusion de
culos de la tematica en
formacion Ntmero de PE] | l0s contenidos
incl de educacion
escolar que incluyen sexual de los Ministerio de
basicay contenidos de PEL L
; . Educacion
media prevencién de ICBF ONGs
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

Se encuentra
funcionan-
do una
pagina Web
interactiva,
que informa
sobre el de-
sarrollo del
Plan, facilita
materiales

y recursos
para utilizar

Portal Web
actualizado y
funcionando.

Construir y
mantener una
pagina Web
interactiva del

Comité
Nacional

ONGs
Cooperacion
Internacional

en preven- Plan.
cién y aten-
ciéon y con
link a otras
péginas
institucio-
nales para
promover la
denuncia

3.3.5. Fortalecimiento institucional
Problemas:

1) Existe desconocimiento y falta de cumplimiento en el ejercicio de las
competencias de las entidades con responsabilidades en la prevenciéon
y atencién de la problematica.

2) La capacidad financiera, técnica y de infraestructura de las entidades
con competencia en la problematica es insuficiente.

3) Existe desarticulacion y falta de compromiso en la coordinacién entre
organizaciones gubernamentales, el sector privado y organismos inter-
nacionales, en el ambito local, departamental y nacional.

Objetivo especifico:

Articular esfuerzos entre las instituciones del Estado y de éstas con las
organizaciones no gubernamentales, las entidades de cooperacién inter-
nacional, el sector privado y la sociedad civil para generar y desarrollar
politicas ptblicas y trabajar por la erradicacién de la ESCNNA.
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Presidencia
Gestionar la de la Repu-
Los planes 1. Porcentaje priorizacion del blica
de desa- de Planes de tema en el Plan ICBF
rrollo Desarrollo que de Desarrollo Minprotec—
nacional, priorizan la del pafs. cion
departamen- | problematica.
tales y lo- FV:Documen- | Gestionar la ONGs
cales, tienen | tos priorizacion del Procuraduria
priorizada tema en todos Contraloria
la proble- 2. Porcentaje los planes de Defensoria del
matica y del presupuesto | jnyersion y Goberna- Pueblo
le asignan asignado para de desarrollo ciones
recursos la atenci6n y departamen- Alcaldias
significa- prevencién de la | t51eg y locales ICBF
tivos para problematica. de las capitales
su interven- | FV: Registros y ciudades
cion. intermedias
donde existe el
problema.
Gestionar la
El problema | Porcentaje de inclusion del
. tema en la
se encuentra | Consejos de agenda de los Goberna-
posicionado | Politica Social Cgo nseios Locales ciones ONGs
en la agenda | con la tematica 1 . . Procuraduria
. - de Politica Social Alcaldias .
de los Con- | incluida en sus de las capitales ICBF Contraloria
sejos Locales | agendas. ciuda dI:s
de Politica FV: Registros/ M .
X intermedias
Social Actas .
donde existe el
problema.
Incluir represen-
Nuevas Nuevas enti- Zzl.z)tessudeelrizrge
entidades dades del Es- ) di P . .
del Estado tado integradas la Judicatura y Mininterior y
. " del Ministerio justicia
integradas a | alos Comités. . o .
los Comités del Transporte Mintrans- Comité Nacional
. en el Comité Na- porte
y compro- FV: Registros/ cional v en los
metidas con | Actas LY
ol Plan. Comités locales

donde tengan
presencia.
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

Documento
general y
uno por
cada
institucion
donde se de
cuenta de
las respon-
sabilidades,
procesos y
procedi-
mientos
intrainstitu-
cionales e
interinstitu-
cionales
frente a la
problemati-
ca.

Documento
general y uno
por cada ins-
titucion donde
se de cuenta de
las responsabili-
dades, procesos
y procedimien-
tos intrainstitu-
cionales e inter-
institucionales
frente a la pro
blematica.

Elaborar un
documento por
parte de cada
entidad estatal
con alguna
responsabilidad
frente al pro-
blema, que
defina competen-
cias, procesos y
procedimientos
institucionales,
ubique fortale-
zas 'y debilidades
en su accionar
ante el tema y
proponga las
modificaciones
necesarias
(planes de
mejoramiento
institucional).

Entidades
estatales con
responsabi-
lidades en el
tema
Minprotec-
cién

Comité Na-
cional

Elaborar y
divulgar un
documento que
recoja y articule
las responsabili-
dades, procesos
y procedimientos
de las diferentes
instituciones

del Estado para
la atencién y
prevencion de la
problematica.

Construir de
manera concer-
tada manuales,
y/o flujogramas
que visibilicen
las responsabili-
dades institu-
cionales en la
prevencion y las
rutas de atencion
de las diferentes
modalidades del
problema.

Comité
Nacional

Cooperacion
Internacional
Procuraduria
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RESULTADOS

El personal
responsable
de la aten-
cion a las
victimas de
ESCNNA,
se encuentra
formado en
procesos 'y
proce-
dimientos
frente a la
problemati-
ca

INDICADORES

El personal
responsable
de la atencion
a las victimas
de ESCNNA,
se encuentra
formado en
procesos y
procedimientos
frente a la pro-
blematica

ACCIONES

Disefiar materiales
y desarrollar
procesos de forma-
cién permanente

a funcionarios
responsables de

la atencion a
victimas de todas
las instituciones
publicas con
competencias en el
tema.

Desarrollar
procesos de
sensibilizacion

y capacitacion a
todos los funcio-
narios relacionados
indirectamente con
el tema, a través de
los funcionarios li-
deres previamente
capacitados.

Formar a los ope-
radores judiciales
de los municipios
donde hay planes
locales sobre

el problema, la
normatividad exis-
tente, herramientas
nacionales e inter-
nacionales para la
judicializacién de
los agresores y la
proteccion integral
de las victimas

en los procesos
judiciales.

Formar a los opera
dores judiciales
del resto del pais
(10 departamentos
por afio) sobre el
problema, la nor-
matividad exis
tente, herramientas
nacionales e inter-
nacionales para la
judicializacion de
los agresores y la
proteccion integral
de las victimas

en los procesos
judiciales.

RESPONSABLES

Entidades
estatales con
responsabi-
lidades en el
tema
Secretaria
Técnica del
Plan

Defensoria
Fiscalia
Mininterior y
Justicia

Defensoria
Fiscalia
Mininterior y
Justicia

CORRESPONSABLES

Comité Ley 679
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

Nuevos
convenios de
cooperacion
técnica y
financiera
interna
cional para la
prevencién y
atencion de la
problematica,
tramitados.

Numero de
convenios
funcionantes
de cooperacién
técnica y finan-
ciera para la
prevencion y
atencion de la
problematica.
FV: Documen-
tos

Gestionar la
firma de nuevos
convenios de
cooperacion
técnica y finan-
ciera en torno al
problema.

ICBF
Minprotec-
cion Social
Secretaria
Técnica del
Plan

1. Namero de

Sensibilizar al
sector privado
sobre su respon-
sabilidad ética y
financiera ante el
problema.

Vincular el sector
privado en las

entidades del instancias na- Comlté Na-
sector privado cionales y locales c19n§1 )
involucradas de coordinacién Mmlstenog
en las acciones | del Plan. de C9m9fC1°
de prevencién, | Firmar compro- yMFfr?tI:;rI:;?
Alianzas for- | deteccion y misos y acuerdos "
malizadas atencion de la internacionales, E}r € teri
con el sector | problematica. nacionales y Ht‘m €erior y
privado, que | FV: Registros/ | locales con los Justicia
incluyan Actas sectores turismo
apoyo fi- y hoteleria. para
nanciero 2. Existencia de |18 prevencion, .
para las compromisos deteCCK:\n y Comlte Na-

: denuncia del cional
acciones del |y acuerdos de turi 1 Ministeri
Plan cooperacion [15mo sexuar. Inisterios

internacionales, | Firmar compro- de C9m9fC1°
nacionales y misos y acuerdos y Turlsmo
locales. nacionales y Mintrans-
FV: Documen- | locales con el porte,
tos sector de traspor- Mln}r}terlor y
tadores de Justicia
personas y carga
parala preven-
cioén, deteccion
y denuncia
de la Trata de
NNA con fines
de explotacion
sexual.
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES

Incluir en los
curriculos de
pregrado de to-
das las Faculta-
Estudiantes des de Derecho || " |”
de pregrado del pais un
y post- Estudiantes modulo sobre el
grado delas | de pregradoy tema. Mininterior y
Facultades | postgrado de Incluir on los Justicia
de Derecho | las Facultades rriculos de Fiscalia
y centros de | de Derecho e torado d DIJIN Universidades
formacién y centros de gs;%;; N deie- . Minedu- Centros de
de la Fiscalia | formacion de la cho PenZl un cacion capacitacion
y Policia Fiscalia y Policia médulo sobre el Consejo Su-
formados formados en la tema perior de la
en la nor- normatividad . Judicatura
matividad existente frente | Incluir un
existente al tema. modulo sobre
frente al el tema en las
tema. escuelas de ol
formacién de
funcionarios
judiciales y de
policia.

3.3.6. Participaciéon auténoma de nifios, nifias y adolescentes

Problemas:

1) La poblacién de NNA tiene dificultades para acceder a la informacién,
poseen una formacién insuficiente y se encuentran ausentes de los

procesos de construccion de politicas sociales.

2) Los grupos y redes juveniles no contemplan el tema desde sus
prioridades.

Objetivo especifico:
Incluir la participacién activa e informada de NNA en los procesos de for-

mulacion, ejecucién y evaluacion de Plan, asi como en todas las politicas,
programas y proyectos relacionados con la problemaética.
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RESULTADOS INDICADORES ACCIONES RESPONSABLES CORRESPONSABLES
Programas
ladico-re-
creativos
con NNA p Lo
orientados Numero de Disefiar y rea-
. programas lizar con NNA Comité i .
a reflexio- P P . Comité Nacional
ladico-recrea- programas ludi- Nacional L
nar sobre el . e Ministerio de
tivos con NNA | cos, culturales Ministerio de L
problema . . > Educacion
. orientados a y recreativos Educaciéon o
funcionando . e Ministerio de
reflexio- donde se Ministerio de
en todos . Cultura
los sitios nar sobre el reflexione sobre Cultura
donde hay problema. la problematica.
una politica
local ante el
problema.
Realizar foros
anuales con
NNA y joévenes
en todas las ca-
1. Namero de pitales y ciu-
NNA y jévenes | dades inter- Mincomuni- ONGs
que participan medias donde caciones ) .
. .. Comité Nacional
N en foros para es critico el Oficinas de o
Realizacion . Comités locales
analizar el problema para prensa P
anual de . R Cooperacién
problemaylas | analizar las institucio- .
foros con . . Internacional
alternativas de | alternativas ante nales s
NNAy - . Comision
. accion. el mismo. .
jovenes y . . Nacional de
FV: Registros Minedu- .
encuentros cacién Television
enera- . i - - Organizaciones
fionales o 2. Ntmero de Realizar encuen Oficinas de | o %\IN A
intereenera foros y encuen- | tros generaciona Juventud Svenes y
cion: agles tros interge- lesy/o Inter- Consejos de JGremios dela
’ neracionales generacionales Juventud .
anuales. anuales en todas ICBE comunicacion
FV: Informe las capitales
y ciudades
intermedias
donde es critico
el problema.
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RESULTADOS

INDICADORES

ACCIONES

Capacitar NNA
y jovenes como
lideres y multi-

RESPONSABLES

CORRESPONSABLES

- licadores.
i?zsa(gfr?es Numero de P - Minedu-
de NNA organizaciones | Incluir el tema cacién Cooperacion
- que abordan en las orga- Oficinas de | internacional
Zi gz‘éinessi- la tematica y nizaciones de Juventud Colombia Joven
) dp 1 participan en NNA yjovenes Consejos de | Ministerio de la
::I)Ir:; d(;r?t'ro los espacios de | €xistentes, para Juventud Cultura
d decision frente | que abordenla ICBF
esusagen- | 1 iema. problematica y
das se comprometan
con su preven-
cién y erradi-
cacion.
1. Ntamero de Incluir en las
espacios de de- | instancias
cision politica, | nacionales y lo-
seguimiento cales del Plan la
NNA par- y evaluacién representacion Comité ONGs
. .| delplanenlos |y participacion i izaci
ticipan acti- tici - . Nacional Organizaciones
que participan de nifios, nifias y )
vamenteen | NNA. adolescentes Comités de NNAy
los espacios | FV: Informes . Locales jovenes
de coor- Vi
incular en
dinacion, 2. Aportes de los procesos de
decisién los NNA en seguimiento Comité ONGs
politica, los procesos de y monitoreo Nacional Organizaciones
seguimiento | monitoreoy del Plan a Comités deNNAy
y evaluacién ieva.luaclgp d; 1 nivel local la Locales jovenes
del Plan a €Jecucion g€l | ropresentacion
plan nacional ticipacia
y los planes y participacion
{ocales de nifos, nifias
FV: Registros y y adOIES.C.e ntes y
documentos sus familias.
Desarrollar
materiales
Se cuenta .
con me- Materiales y recursos e Ministerio de
dologd desarrollados implementar d - Secretarias de
todologias que apoyen la metodologias Educacién Educaciéon
que sirven . ) ue apoven a la ICBF ‘s
participacion de | 94€ apoyen A Cooperacién
de apoyo a NNA participacion de Ministerio de Internacional
la par- y NNA en todo la Protecciéon
ticipacion de FV: Documen- | ¢f proceso de Social ONGs
NNA enel | 8 implementacion
Plan del Plan, sus
programas y
proyectos
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4. GESTION DEL PLAN

4.1. COMITES QUE EXISTEN SOBRE ESCNNA O TEMAS
RELACIONADOS CON VIOLENCIA SEXUAL

Los Comités actualmente existentes en el desarrollo de alguna norma o
delegacién de funciones relacionadas con el tema son:

Comité Ley 679 de 2001. Participan el ICBF, DAS, Policia Nacional,
Procuraduria General de la Nacién, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comunica-
ciones, Ministerio de la Protecciéon Social, Defensoria del Pueblo, Fiscalia,
Fundacién Esperanza, UNICEF, OIT/IPEC, Fundacién Renacer, DANE,
Ministerio de Educacién, entre otros. Su objeto es articular las funciones
asignadas por esta ley para la prevencion y atencién de la tematica.

Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres,
Nifnas y Nifios. Participan el Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la Proteccién Social,
ICBF, DAS, INTERPOL, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad, Organizaciéon Internacional para las Migraciones, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, entre otros. Este espacio tiene
como objeto la lucha contra la trata de personas, que contempla entre sus
finalidades la explotacién sexual.

Comité Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo Juvenil. Participan los Ministerios de
Educacion, Agricultura y Desarrollo Rural, Comunicaciones, Proteccién
Social, ICBF, DANE, Departamento Nacional de Planeacién, Coldeportes,
SENA, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Policia
Nacional, Programa IPEC de la OIT, UNICEF, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, Embajada de EE.UU, CGT, CUT, CTC, ANDI,
Minercol, Ingeominas, Asocolflores, Confederacion Colombiana de ONGs.
Este espacio desarrolla acciones en el marco del I1I Plan de Erradicacion del
Trabajo Infantil, en donde la Explotaciéon Sexual Comercial es considerada
una peor forma de trabajo infantil.

Equipo Técnico Central del Convenio 03 para aunar esfuerzos en la
atencion integral a victimas de violencia sexual. Agrupa al ICBF, el
Instituto Nacional de Medicina Legal, el Ministerio de la Proteccién Social,
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la Defensoria del Pueblo, la Alcaldia Mayor de Bogotd, el Ministerio del
Interior y Justicia, la Policia Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Procuraduria General de la Nacién y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA). Este equipo trabaja la problemédtica como
una de las formas de violencia sexual consideradas dentro del Convenio,
desarrollando un modelo para su atencién integral en los municipios.

En el desenvolvimiento del Plan se desarrollardn acciones conjuntas para
que estos Comités trabajen coordinadamente y adnen esfuerzos para
asumir las acciones del Plan, tarea esta de articulacion que estard a cargo
del ICBF, como ente articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF).

4.2. NIVEL NACIONAL

La ejecucion y seguimiento del plan debe basarse en la aplicacién de los
principios orientadores del plan:

Prioridad social

Inclusién social

Universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelaciéon
Responsabilidad del Estado

Corresponsabilidad

Proteccién integral

Participaciéon de NNA

Complementariedad con otras politicas

Descentralizaciéon y desconcentracion

© 00O OO0 OO0 00

En cuanto a las formas organizativas para la ejecucion y gestion del Plan
Nacional, se propone adoptar diversas instancias que permitan: a) la coor-
dinacion ejecutiva y técnica del Plan Nacional, y b) la participacién de las
distintas entidades estatales nacionales y de los niveles territoriales que se
requiera participen en el Plan para garantizar la efectividad y eficacia en
la ejecucion durante los cinco afios y su articulacién con la sociedad civil,
la academia y los NNA.

Conociendo las dificultades que tiene coordinar la operatividad de un plan
nacional, se constituyen dos instancias:
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1. Un Comité Nacional® en el que estaran representadas instituciones pu-
blicas con responsabilidad en el tema y representantes de la sociedad
civil (ONG, sector privado, NNA). Este comité sera el actual Comité de
la Ley 679 ampliado con representantes de otros comités que trabajan
tematicas afines (asi el Comité de Ley 679 estaria cumpliendo su fun-
cién por medio del desarrollo del plan). Este Comité Nacional estara
conformado de la siguiente manera:

(¢]

© O O O

© 0O

Representantes de las entidades del Gobierno del nivel nacional
responsables del tema.

Representantes de las secretarias técnicas de los otros comités.
Representantes de las ONGs que trabajan el tema.

Representantes de la empresa privada.

Representantes de las organizaciones de nifios, nifias y adoles-
centes.

Representantes de los érganos de control del Estado.
Representantes de los organismos de cooperacién internacional que
impulsan y apoyan el plan, como invitados permanentes.

Esta composicién atiende a los distintos criterios de responsabilidad del
Estado, corresponsabilidad de la sociedad civil y participacién de NNA en
las decisiones que los afectan. En caso de que los miembros nombren una
delegacién al Comité, esta serd de cardcter permanente y con capacidad de
decision.

El Comité podrd invitar a sus sesiones a cualquier entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado, particulares y organizaciones
nacionales e internacionales que tengan como objeto la promocién y defensa
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y/o la lucha contra la
ESCNNA, cuya presencia sea conveniente para el cumplimiento de las
funciones del Comité. Esta instancia tendra las siguientes funciones:

58. Ver Anexo No.4. Marco Institucional.
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Funciones Acciones

e Disenar el plan de accién y dictar
su reglamento interno.

e Coordinar procesos de revisién
de los programas y proyectos
asociados a la implementacion
del plan.

* Definir los indicadores y metas
delos programas y proyectos que
sobre ESCNNA se implementen
a nivel nacional.

e Conformar grupos especializa-
dos que apoyen el cumplimiento
de sus funciones.

e Convocar a expertos-as en el
tema para el desarrollo de con-
sultas (Academia, ONGs, etc.).
Estos expertos podrian abordar
problemas especificos y/o lineas
de accién determinadas, que
pueden ser de caracter temporal
0 permanente.

* Hacer seguimiento, monitoreo y
evaluacién al Plan y consecuen-
temente recomendaciones para
que se logre su desarrollo.

e Trazar orientaciones y prestar
asesoria a las ciudades en la for-
mulacién y desarrollo de planes
para combatir la ESCNNA.

PLANEACION

1. Definir el proceso de planeaciéon
operativa y el seguimiento a la
implementacion del plan a nivel
nacional y en las ciudades donde se
inicio la tarea.
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Funciones Acciones

GESTION INTERINSTITUCIONAL

Coordinar con las instituciones pu-
blicas del orden nacional, departa-
mental, distrital y local, asi como con
los organismos de cooperacién y las
entidades privadas, la definicion e
implementaciéon de los programas
y proyectos que permitan darle de-
sarrollo al Plan Nacional.

Servir de dérgano asesor y pro-
motor de las acciones a efectuar
por las distintas dependencias o
entidades del Estado en la lucha
contra la ESCNNA.

Ser instancia de coordinacion
de las entidades del Estado, de
los organismos privados y de la
sociedad civil que participan enla
ejecucion del Plan, enrelaciéon con
las acciones interinstitucionales
que deban emprender.

Formular recomendaciones en
materia legislativa, penal, ad-
ministrativa y técnica para forta-
lecer la capacidad del Estado en
la lucha contra la ESCNNA.
Coordinar procesos de revision
de acuerdos y convenios inter-
nacionales suscritos por Colom-
bia en materia de ESCNNA para
hacer seguimiento a su cumpli-
miento y recomendaciones.

COMUNICACION

Coordinar el disefio e implemen-
taciéon de estrategias de comuni-
cacién efectiva que permita difundir
la informacién que sobre ESCNNA
se genere a nivel nacional.

Establecer formas efectivas de
comunicacion entre las institu-
ciones, a través de las cuales se
haga el seguimiento de casos y
el manejo de documentos perti-
nentes a la problematica: inves-
tigaciones, estadisticas, eventos
de organizaciones y de entidades
del gobierno y establecer un ca-
nal de intercambio con las orga-
nizaciones sociales vinculadas
con el tema.
Impulsar la realizaciéon de
procesos de movilizacion masiva
acompafiados de actividades de
informacién, educacién y comu-
nicacién sobre el tema.

Avanzar en el desarrollo de
publicaciones relativas al tema.
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2. Una Secretaria Técnica Ejecutiva Nacional conformada por: el ICBF
y otra entidad del Estado designada por el Comité Nacional. La
Secretaria serd la encargada de velar por la ejecucién y cumplimiento
de las funciones definidas al Comité en el proceso de implementacién
del plan. Como funciones especificas tiene:

Funciones

* Velar por la ejecucién y cumplimiento de las funciones indicadas al Comité.

* Coordinar el Comité Nacional, cumpliendo las funciones de secretaria téc-

nica.

* Convocar al Comité a reuniones ordinarias.

Coordinar el proceso de planeacion operativa y el seguimiento a la imple-

mentacion del plan a nivel nacional y en las ciudades donde se inici6 la ta-

rea.

* Rendir informes trimestrales a los integrantes del Comité sobre su funcio-
namiento y las acciones adelantadas para el desarrollo del Plan.

PLANEACION
L]

-
; * Gestionar el posicionamiento y socializacién del plan ante las instancias
) politicas correspondientes y ante las entidades ejecutoras del nivel nacional y
% 8 local, para garantizar su cumplimiento y seguimiento.
= E | * Gestionar procesos de cooperacién técnica y econémica a nivel nacional e in-
@5 ternacional con entidades u organizaciones con el fin de establecer convenios
0Z que coadyuven al desarrollo del plan.
£ |+ Brindar acompafiamiento técnico a las 15 ciudades que elaboraron planes lo-
E cales y promover la elaboracién de planes en el resto del pais.
Z
Q
@
5 * Mantener un sistema de comunicacién efectiva que permita difundir la infor-
2 macién que sobre ESCNNA se genere a nivel nacional.
E * Impulsar la realizacion de eventos y publicaciones.
@)
)

Para dar inicio a la ejecucién del presente Plan, se desarrollardn los
siguientes pasos:

o La realizacién de este plan implicara en primera instancia la identifi-
cacion y armonizacién de las actividades que las entidades ya tienen
definidas para la presente vigencia 2006, relacionadas con el tema de la
ESCNNA.

Constituir un grupo para estructurar y gestionar la reforma de la Ley
679 a fin de hacer operativa la propuesta de gestion del plan.

La secretaria técnica tendra la responsabilidad de coordinar la
elaboracién, en el afio 2006, de un plan operativo de trabajo para el
afio en curso en el que se especificaran las actividades asociadas a
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cada una de las acciones definidas en el plan, los responsables, costos
y cronograma para las actividades propuestas. La metodologia para
construir el plan operativo y la consecuente ejecuciéon de actividades
durante los siguientes 4 afios se decidira en el Comité Nacional.
Socializacién y posicionamiento del plan ante las instancias politicas
correspondientes y ante las entidades ejecutoras del nivel nacional y
local, para garantizar su cumplimiento y seguimiento. Se utilizara la
Péagina Web del plan y se realizara una camparia de medios de comuni-
cacion para apoyar la divulgacién del mismo.

4.3. NIVEL LOCAL

La instancia ejecutora del Plan Local (Consejo de Politica Social, mesa,
redes, Comité), tendra un caracter amplio, donde asistan instituciones de
proteccién, instituciones de la administracién municipal, instituciones de
policia, instituciones del sector judicial, secretarias de salud y educacion,
ONG, organizaciones de NNA, gremios econémicos, personeros y/o de-
fensores publicos, asociaciones comunitarias, segin lo que se defina en
cada municipio.

A nivel local se recomienda seguir los siguientes pasos:

o]

o

Sensibilizar sobre el problema.

Divulgar el plan.

Impulso a las acciones locales con la asesoria y apoyo del nivel
nacional.

Incluir el Plan Local dentro del plan de desarrollo municipal y dentro
del presupuesto municipal para el préximo periodo, iniciando su posi-
cionamiento desde principios del afio 2006, comprometiendo a los can-
didatos a las alcaldias con la gestién futura del Plan si son elegidos.
Establecer formas de asesoria y apoyo de la cooperacién internacional.
Tramitar un acuerdo del Concejo Municipal que avale el Plan.

Hacer el cabildeo que se requiera segin las condiciones locales
propias.

Se sugiere que la secretaria técnica cuente con una persona contratada
para la coordinacién de la ejecucion del plan local.

A nivel local existird una secretaria técnica local, en la cual se propone
participen:

o
o

Un representante de las instituciones publicas involucradas.
Un representante del ICBF.
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o Un representante de la Alcaldia.
o Un representante de la sociedad civil.

Esta secretaria estara encargada de dinamizar la ejecucién del plan local,
asi como la articulaciéon intersectorial y social en su ambito territorial;
coordinar la instancia ejecutora del plan; fortalecer las redes existentes;
gestionar ante el subcomité de infancia y familia la inclusién de la temética
en su agenda; impulsar el establecimiento de una veeduria ciudadana y los
mecanismos de monitoreo y seguimiento del plan local; articularse con los
organismos coordinadores del plan nacional.

5. MONITOREO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacién de la ejecucién de cualquier plan es un
componente primordial que le da sentido al ejercicio mismo de la pla-
neacion. El establecimiento de esquemas claros de evaluacion permitira
que durante la ejecucién del plan contra la ESCNNA se valoren de manera
oportuna sus avances y dificultades con el fin de corregir a tiempo el curso
de sus acciones.

“El monitoreo, como una herramienta de movilizacion social para sensibilizar a la
comunidad en general, se convierte en un instrumento importante para convocar
a los diferentes sectores sociales en objetivos que favorezcan a la nifiez y adoles-
cencia”.

La ejecucion del Plan Nacional de Prevencién y Erradicaciéon de la
ESCNNA, sera posible, siempre y cuando pueda contar con un componente
de monitoreo que de cuenta del avance sistematico en el logro de las metas
propuestas. La labor de monitoreo y evaluacién debe ser coordinada bajo
los principios de corresponsabilidad y participaciéon consignados en él
y especialmente teniendo en cuenta la responsabilidad del Estado en su
cumplimiento.

“Como caracteristicas importantes de este sistema de monitoreo y evaluacion,
ademds de la necesaria articulacion del trabajo sectorial en este campo, es
imprescindible convocar la participacion de la ciudadania y especialmente de
los NNA en este trabajo y generar mecanismos de informacion al alcance de
los ciudadanos, accién que se puede facilitar aprovechando los avances en las
tecnologias de la informacion”®.

59. Extractado de: Ministerio de Educacion del Perii: Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, Perii.
www.minedu.gob.pe/normatividad/xtras/pnaia2002-2010.pdf . Consultado en noviembre de 2005.

60. Tomado de: Ministerio de Educacion del Perii: Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, Perii.
www.minedu.gob.pe/normatividad/xtras/pnaia2002-2010.pdf consultado en noviembre de 2005.




Desarrollo Operativo del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion
de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA)

5.1. NIVEL NACIONAL

El monitoreo o seguimiento a la ejecuciéon del Plan Nacional de prevencion
y erradicacion de la ESCNNA sera:

o Interno de cada entidad participante con responsabilidades en el Plan.

o Interno delaSecretaria Técnica Nacional con informes semestrales, con
un componente evaluativo, ante el Comité Nacional, quien evaluard y
trazara redireccionamientos al Plan o a su ejecucion. Estos informes
serdn de dominio publico.

o Externo a través de veedurias ciudadanas en las cuales participen
NNA.

o Externo a través de los organismos de control del Estado.

o Una vez elaborado el plan, se enviara a los organismos de control es-
tatal (Procuraduria y Defensoria del Pueblo) para su control preven-
tivo.

Se conformara una mesa de monitoreo y seguimiento del plan, coordinada
por la Procuraduria, de la que harén parte los organismos de control y las
veedurias ciudadanas. Esta mesa se reunird anualmente para evaluar los
desarrollos del Plan, para lo cual puede citar a la Secretaria Técnica a que
rinda sus informes. Esta mesa producird un documento ptblico anual con
los resultados del monitoreo y evaluacion.

5.2. NIVEL LOCAL
El seguimiento a la ejecucion del plan debe ser:

o Interno de cada entidad.

o Interno de la Secretaria Técnica Local con informes semestrales de la
gestion que deben tener un componente evaluativo.

o Externo a través de una veeduria ciudadana.

o Externo a través de los organismos de control del Estado.

o Sesugiere que una vez elaborado el plan, se elabore un resumen o pro-
tocolo de objetivos, metas y resultados y le sea enviado a los organis-
mos de control estatal a nivel local para su control preventivo.

El otro nivel organizativo para la gestion en cuanto al monitoreo y
seguimiento del plan local es el establecimiento de una veeduria ciudadana
local, la cual debe ser auténoma y externa, pero a su vez debe estar
informada de la problemaética e involucrada en su solucién.

Cada plan local concertara las estrategias para el seguimiento y monitoreo
de las acciones propuestas; se sugiere la conformacién de una mesa similar
a la que existira a nivel nacional.
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CAPITULO

Planes Locales de Prevencion y
Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Ninos, Ninas y
Adolescentes (ESCNNA)

1. PLANES LOCALES
1.1. ARAUCA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Universidad Santo Tomas
Alcaldia de Arauca
Procuraduria

Hospital San Vicente

Solsalud

Ministerio de la Proteccién Social
UAE Salud Arauca

ICBF

Cruz Roja Colombiana

Hoteles de Arauca
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Planes Locales de Prevencion y Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes (ESCNNA)

Scout de Colombia
Gobernacién

Dispensario de la Brigada
CAPRECOM ARS

ESE Jaime Alvarado

Policia Nacional

Secretaria de Salud Municipal
Hospital Materno Infantil
Casa de la Mujer

Caja de Compensacién de Arauca - COMFAMILIAR
Fundacién el Alcaravan

© 00O 00000 0O 0O O0

1.1.1. Situacion local frente a la ESCNNA

De acuerdo con la investigacion realizada por la Fundacién Renacer, entre
abril y junio del 2005 en Arauca, se sabe de 146 nifias y 14 nifios victimas de
ESC, utilizados(as) sexualmente en prostitucién, trata, casamientos tem-
pranos y por grupos armados.

A nivel normativo no se identifica la existencia de instrumentos en lo local
para enfrentar la problematica. No existe una ruta juridica para la atencién
de victimas y no hay claridad sobre la existencia de normas que regulen la
parahoteleria. Se conoce sobre una disposicién que restringe la ubicacién
de zonas de tolerancia en sectores residenciales.

La atencién que se brinda a las victimas de la ESCNNA proviene del ICBF,
sin embargo al interior de esta institucién no se ha abierto un rubro espe-
cial de atencién para abordar esta problematica. El ICBF en la actualidad
atiende 6 casos en hogar sustituto y se cuenta con dos cupos contratados
con la FUNDACION RENACER en Bogota.

En cuanto a prevencion, a partir de la investigacién realizada se
identificaron algunos sectores poblacionales y territoriales que estan en
riesgo frente a la problematica. De un tiempo para acd y asociado al proceso
de investigacion se han iniciado labores de sensibilizacién sobre el tema,
asi como su posicionamiento como intolerable social. Estas labores han
comprometido principalmente a funcionarios de diversas instituciones,
pero ahora es necesario multiplicar la informacién hacia la comunidad en
general.

En la medida que las acciones de prevencién son incipientes, no existe aun
una medicién de su impacto. Se esta planteando que la Red de prevencion
al maltrato asuma responsabilidades frente al abordaje de la ESCNNA en
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un sentido amplio. Con relacién a la coordinacién interinstitucional, algu-
nos funcionarios conocen parcialmente la problematica y sus caracteristi-
cas. La tendencia general es que no existe claridad sobre las competencias
institucionales, lo que genera un traslado de los casos y las responsabili-
dades frente a ellos de dependencia en dependencia.

Arauca no cuenta con un equipo de profesionales debidamente calificados
para atender la problematica de ESCNNA en el municipio. Existe la Red
de Prevencion al Maltrato y el Consejo de Politica Social, sin embargo estos
funcionan de manera esporadica. Los anteriores son posibles espacios para
el abordaje de la problematica, dado que en la actualidad no existen planes
especificos sobre el tema. Acerca de la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes, estos no tienen espacios para expresarse frente al tema ni se
les consulta para involucrar sus opiniones en la construccién de proyectos

asociados con la problematica.

1.1.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Disenar y socializar un forma-
to Gnico para la notificacién
y recepcién de casos. Definir
una institucién para que cen-
tralice la informacion.
Desarrollar una campafia por
medios de comunicacion para
sensibilizacién y aumentar la
denuncia de casos-reporte.

METAS

En el segundo semestre de
2007 se realizara un control
estadistico de los casos de-
tectados.

Desde el segundo semestre
de 2007 se aplicara el formato
de notificaciéon disefiado de
acuerdo con los procedimien-
tos definidos.

Al finalizar el afio 2007 la
poblacién de Arauca habra
recibido informacién sobre la
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2008 se
habra incrementado significa-
tivamente el nimero de casos
reportados.

RESPONSABLES

ICBF,

Casa de la Mujer, Alcaldia-
Secretaria de Salud,
Comisaria de Familia
Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Salud,
Secretaria. de Educacion,
Medios de comunicacion,
Ejército Nacional

Crear un centro de documen-
tacion sobre el tema de
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2008 se
contard con un centro de
documentacién dotado y en
funcionamiento.

Biblioteca Municipal,
Alcaldia
Sec. de Educacion.

Crear una red de informaciéon
virtual sobre ESCNNA.

A partir del segundo semes-
tre del 2007 se contard con un
portal Web como soporte para
el sistema de informacién y la
difusion de temas relaciona-
dos con la ESCNNA.

Alcaldia-Area de sistemas
Sec. de Salud.
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Linea 2: Normatividad

ACCIONES

Incluir formalmente el tema
de ESCNNA en la agenda de
la Red de Prevencion del Mal-
trato.

METAS

A partir del ano 2007 se estara
implementando e impulsando
el Plan local para prevenir y
erradicar la ESCNNA.

RESPONSABLES

Sec. de Salud,

Sec. de Educacion, ICBF,
Comisaria de Familia, Policia,
DAS, Ejército, Ministerio de la
Proteccion Social

Promover la realizacion de
investigaciones-tesis de grado
en derecho de familia, civil y
personas.

A partir del afio 2007 se elabo-
rard minimo una investi-
gacion o tesis de grado al afio
relacionada con el tema.

Red de Prevencion del Mal-
trato, Universidades SENA,
Hospital Militar.

Difundir la normatividad exis-
tente hacia funcionarios de
instituciones y comunidad en
general.

Al finalizar el afo 2007 la
comunidad ~ conocerd la
normatividad, los derechos
y mecanismos para exigirlos
y sus deberes frente a la
ESCNNA.

Al finalizar el afo 2007 se
habran emitido acuerdos,
decretos y otras normas de
caracter local a nivel preven-
tivo y sancionatorio

Defensoria del Pueblo, Defen-
soria de Familia, Comisaria de
Familia, Fiscalia

i6n y reparacién

Linea 3: Atencion, restituc

Involucrar a modo de acom-
pafiamiento los consultorios
juridicos de las universidades
en los procesos de atencion,
restitucion y reparacion

Incremento progresivo en el
namero de casos judicializa-
dos (explotadores y abusa-
dores).

Universidades,
Defensoria del Pueblo

Hacer un estudio de factibi-
lidad para montar un Hogar
terapéutico o centro de aten-
cion.

Al finalizar el afo 2007 se
habra estructurado una alter-
nativa de asistencia integral
a los NNA vy sus familias a
través de convenios con ins-
tituciones externas y equipos
interdisciplinarios.

Alcaldia, Gobernacion, ICBF,
Universidades

Ajustar los lineamientos del

Al finalizar el afio 2007 NNA
victimas de ESC habran sido

ICBF para la atencion a NNA | incluidos en los diferentes | ICBF
victimas de ESC programas de atencién espe-
cializados.
Al finalizar el afio 2008 se
Desarrollar procesos de pro- PR -
i . habra incrementado signi- | . ..
mocién de la denuncia de ex- | . . P Fiscalia
ficativamente el numero de
plotadores y abusadores. denuncias
Al finalizar el afo 2007 todos | ICBF,

Promover la atencién priori-
taria integral para NNA victi-
mas de la ESC

los NNA victimas de ESC
identificados estardn siendo
atendidos e incluidos en
procesos para la restitucion
de sus derechos.

Sec. de Salud,

Sec. de Educacién, SENA,
Coldeportes, Sector de comer-
cio y empresarial

Definir una ruta de atencién
que integre las diferentes
competencias institucionales.

Desde el segundo semestre
del afio 2007 se contard con
una ruta o protocolo de aten-
cién interinstitucional

Red de Prevencion del Mal-
trato
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Linea 4: Prevencion

ACCIONES

Sensibilizar y capacitar sobre
ESCNNA y temas asociados
a:

1. Padres de familia.

2. Comunidades indigenas.

3. Grupos especificos:
taxistas, hoteles, medios de
comunicacion.

4. Grupos de jovenes multi-
plicadores.

6. NNA de los sectores de
alto riesgo.

METAS

Al finalizar el afio 2008 el 80%
de escuelas de padres, el 80%
de los comités de salud de las
JAC habran sido capacitadas
en el tema.

Al finalizar el afio 2007 se
habran realizado minimo una
charla de sensibilizacion en
cada barrio, una jornada de
sensibilizaciéon con emplea-
dos y duenos de hoteles, resi-
dencias y dos charlas de sen-
sibilizaciéon con conductores
de taxi.

Al finalizar el afio 2008 se
habré realizado una capaci-
tacion con los lideres en el
tema de sexualidad de los
colegios.

Al finalizar el afio 2007 los
animadores juveniles de los
clubes juveniles tendran cono-
cimientos frente al tema de la
ESCNNA.

RESPONSABLES

Sec. de Salud, Comisaria de
Familia, Asoc. Hoteles de
Arauca, Casa de la Mujer,
ICBF, Ministerio de la Protec-
cién Social, Gobernacion,
Cruz Roja, Hospital

Desarrollar una campana

masiva de comunicacién a

través de medios y piezas de

comunicacion.

a. Canal regional.

b. Radio comercial y de la
Policia- Ejército.

c. Afiches.

d. Pasacalles.

e. Vallas

f. Calcomania.

Al finalizar el afo 2007 se
habra difundido una cufia por
radio y television relacionada

con la ESCNNA.

Al finalizar el afio 2008 se
habran  distribuido 2000
afiches.

Al finalizar el afio 2008 se
habran distribuido 500 cal-
comanias.

Al finalizar el afio 2008 se
habran montado 5 vallas.

Al finalizar el afio 2007 se
habrdan publicado minimo
tres notas sobre ESCNNA en
el periédico Don Petro.

Sec. de Salud, Gremios (cofi-
nanciacion),

Gobernacion, Occidental,
Policia, Ejército

Integrar el tema de ESCNNA
y temas asociados al proceso
de desarrollo grupal de comu-
nidades indigenas afectadas
con la problematica.

A partir del ano 2007 se de-
sarrollard un trabajo de pre-
vencion de la ESCNNA con
las dos comunidades indige-
nas mas afectadas.

ICBF,

Sec. de Salud,

Casa de la Mujer, Coordi-
nacién de Asuntos Indigenas,
ASCATIDAD, Gobernaciéon
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacion institucional

ACCIONES

Capacitar en competencias
especificas para la atencion de
la ESCNNA a los funcionarios
de las instituciones responsa-
bles.

METAS

Al finalizar el afo 2007 el
100% de los funcionarios res-
ponsables estaran sensibiliza-
dos y capacitados en el tema.

RESPONSABLES

Sec. de Salud, Gobernacion,
Casa de la Mujer

Conformar un equipo extra-
mural especifico para el tema
de ESCNNA.

Al finalizar el afo 2007 se
contara con un equipo para el
manejo exclusivo del tema.

Sec. de Salud, Gobernacion

Sensibilizar y capacitar a los
docentes de las areas rural y
urbana sobre ESCNNA.

A partir del afio 2007 se habra
realizado una capacitacion
por unidad educativa.

Comisaria de Familia, Sec. de
Educacion Mpal. y Deptal.

Capacitar a los profesionales
de las ARS y vincularlos al
proceso de la Red.

Al finalizar el afio 2008 el
100% del personal del las ARS
con responsabilidad frente al
tema contara con conocimien-
tos sobre el tema.

Sec. Salud Mpal. y Dptal.,
Hospital, Cruz Roja

Integrar a los procesos de for-
macién de los miembros de
las fuerzas militares en tema
de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 se
habré socializado e infor-
mado sobre el tema al 80% de
los miembros de las fuerzas
armadas.

Sec. de Salud Mpal., Ejército,
Policia, Casa de la Mujer

Capacitar a los facilitadores
de ACRECER sobre el tema
de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 el
100% de facilitadores estaran
capacitados en ESCNNA.

ICBF

Linea 6: participacion de NNA

Abrir espacios de partici-
pacién y representacion de
NNA en la red, Consejo de
Politica Social.

Desde el afio 2007 se contara
con la participacién perma-
nente de un representante
juvenil en las reuniones de la
Red y el Consejo de Politica
Social.

Red, Consejo de Politica So-
cial

Integrar el tema de ESCNNA
en el proceso del proyecto
ONDAS.

Al finalizar el afio 2008 se
habra asesorado y apoyado
todas las iniciativas investiga-
tivas en torno a la ESCNNA
generadas por los grupos de
jovenes formados.

Fundacién El Alcaraban,
Sec. Educacion, Sec. de Salud,
SENA, ICBF

Capacitar al Consejo de Juven-
tud en el tema de ESCNNA
para que lo posicione en los
espacios de representacion.

Al finalizar el afo 2007 el
100% de consejeros estaran
capacitados.

Sec. de Educacion

Abrir y apoyar un espacio de
expresion de los NNA sobre
el tema de ESCNNA y temas
asociados durante el Dia del
Nifo.

Desde el afio 2007 minimo un
grupo de NNA por afio serd
apoyado.

Primeras Damas, Red,
Casa de la Mujer
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1.1.3. Gestion y seguimiento del Plan

Se reactivara la Red de Prevencion del Maltrato, escenario desde el cual se
podra abordar institucionalmente la problematica de la ESCNNA. Para este
fin se considera el Consejo de Politica Social como una instancia favorable
para darle impulso a la red y al plan construido. La Red se estructuraria a
partir de un comité coordinador compuesto por el ICBF y la Alcaldia, las
Secretaria de Salud y de Desarrollo Social (en proceso de creacién). Las
funciones de dicho comité serian las de:

* Convocar a la Red y dinamizarla.

* Elaborar un proyecto integral para desarrollar el plan avalado por la
Red y presentarlo para acceder a recursos de regalias.

* Elaborar una programacion de las acciones puntuales a ejecutar du-
rante el afo 2006.

* Realizar el seguimiento y control de las acciones programadas.

La Red deberd contar con una secretaria técnica representada por un(a)
profesional o funcionario (a) contratado (a) con funciones y dedicacién
determinada para llevar a cabo las labores de coordinacién. Se esta
adelantando el trdmite de un proyecto de promocién y prevencion
especifico para abordar la problematica a través del cual se va a contar con
un equipo de trabajo que puede entrar a apoyar la gestion del plan en los
meses siguientes.

El posicionamiento politico del plan requiere los siguientes pasos:
presentacién del plan en el préximo Consejo de Politica Social. Presentar
el plan antes del 20 de noviembre de 2005 ante el Concejo Municipal y la
Asamblea Departamental. Se establece éste como plazo para presentar ante
la Red el proyecto integral para el desarrollo del plan contra la ESCNNA,
fecha en la cual también se presentard el programa de acciones 2006.

El monitoreo y evaluacién del plan queda por definir, a partir de la concre-
cién del proyecto de desarrollo del plan.

1.2. BARRANQUILLA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

o Regional Atlantico-ICBF
o Centros Zonales-ICBF
o Alcaldia Distrital
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Secretaria de Educacion
SIJIN-Policia Nacional

Fundacién Renacer Barranquilla
Policia de Menores

Personeria Distrital

Fiscalia Seccional

Fundacién Semilla de Esperanza, Amor y Vida
Instituto Nacional de Medicina Legal
Ministerio de la Proteccién Social
UAF Malambo

Corporacién para el Desarrollo

O 0 O0OO0O0O00OO0O0CO0OO0

1.2.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Durante el afio 2004, 32 funcionarios y funcionarias de la ciudad
recibieron el proceso de formacién “Estructuracion de redes sociales para
la prevenciéon de la explotacién sexual comercial infantil”®', en el cual se
construy6 un arbol de problemas con objetivos que sirvié de referencia
para la construccién del plan local 2003-2006. Finalizado este proceso se
realiz6 la depuracion del plan y se dio inicio a las acciones programadas
en el proyecto redes sociales para la prevencién de la ESCI, cuyo objetivo
era constituir una red por localidad, en el marco de la politica nacional de
erradicacién del trabajo infantil.

Como actividades cumplidas de este plan se reporta la realizacién de un
simposio en agosto de 2004 con funcionarios y funcionarias de la ciudad.
En el mes de septiembre del mismo afio se adelanté un seminario de mo-
tivaciéon con 20 conciliadores, docentes, lideres comunitarios y la pastoral
social, entre otros, organizado por el ICBF, Minproteccién y Pastoral So-
cial. Los talleres para la formacién de redes se adelantaron durante el 2005
cumpliéndose las metas frente al nimero de lideres y docentes formados.
El ICBF, por su parte, ha formado 500 madres comunitarias para liderar
redes de prevencion, y la Secretaria de Salud ha formado a la poblacién
de Escuela Saludable con recursos PAB. Sin embargo se reporta desarticu-
lacién en el desarrollo de estos procesos, de los cuales no se conoce cudl ha
sido su avance.

La formacién de familias en riesgo no ha podido adelantarse. Hasta el
momento se conoce que se ha formado poblacién, pero ain no se han
conformado las redes en las localidades. Por otro lado, no se han realizado
las campafias masivas propuestas para cambio cultural, puesto que no se

61. Este proceso fue realizado por la Fundacion Esperanza y financiado por la OIT con el apoyo del Ministerio de la Proteccion Social y
el ICBF. Ver JOVES ESPERANZA. Cartas de navegacion para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial infantil.
Bogotd. OIT-IPEC, 2005.

Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios



contd con recursos financieros para las mismas, esto también justificado
en que no se ha logrado la inclusién de la problematica en el Plan de
Desarrollo de la ciudad, ni se ha logrado tampoco que los Consejos de
Politica Social se comprometan a trabajar con la problematica. Las acciones
programadas frente a la atencién fueron aplazadas en la depuracién del
plan para ser ejecutadas con posterioridad.

Como debilidades del proceso se identifican la desarticulacién entre las
instituciones y al interior de las mismas, la red no opera y no hay dinadmica
para la coordinacién, de igual forma se reportan dificultades tales como:
rotacion del personal formado, duplicidad de las reuniones y tendencia a
asignar toda la responsabilidad frente a la problemética exclusivamente
al ICBF. Se considera también que el plan no tiene un doliente ya que el
Alcalde no se ha hecho responsable de éste y no se adelantaron proyectos
institucionales.

Como oportunidades se identifican la generaciéon del Fondo para la
ESC del ICBF, la disposicion del sector salud para el trabajo frente a la
problematica y la asignacion de recursos PAB, ademas de la sensibilizacién
de los funcionarios-as que contintian en la Red y de la poblacion.

1.2.2. Acciones, metas y responsables

ACCIONES METAS RESPONSABLES

Convocar un encuentro con
la academia y las entidades
publicas (ente territorial, Se-

Linea 1: Analisis de la situacion

cretarfas, Min. Proteccion) y
privadas para comprometer-
las en el desarrollo de inves-
tigaciones.

Generar un protocolo y for-
mato para el reporte y conso-
lidacion de la informacion de
casos atendidos de ESCNNA
en las instituciones.

En diciembre de 2007 se con-
tard con una investigacion
que cuantifique y cualifique
la problemética en Barran-
quilla.

ICBF, Alcaldia y Fundacién
Renacer

Divulgar de manera masiva a
través de medios de comuni-
cacién masivos y alternativos
los resultados de las investi-
gaciones.

Al finalizar el afo 2007 se
habrdn divulgado los re-
sultados de la investigacién
en el 100% de los medios de
comunicacién masivos locales
y el 50% de los alternativos
locales.

Oficina de Comunicaciones
de la Alcaldia

Generar un protocolo y for-
mato para el reporte y conso-
lidacién de la informacion de
casos atendidos de ESCNNA
en las instituciones.

Al finalizar el afio 2007 se
contard con un documento
que de cuenta del proceso de
reporte y consolidacién de la
informacion.

Comision Redactora: Fiscalia
(SIJUB), Fundacién Renacer,
ICBF, Secretaria de Salud,
Policia (Centro de Investiga-
ciones Criminolégicas),
Alcaldia
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Normatividad

Linea 2:

ACCIONES

Elaborar un instructivo para
la realizaciéon de operativos
de control a sitios abiertos al
publico donde son explotados
NNA.

METAS

En diciembre de 2007 se con-
tara con un documento que
describa el procedimiento
para la realizacion de los ope-
rativos de acuerdo a la com-
petencia.

RESPONSABLES

Comisiéon Redactora: Policia
Nacional, Fiscalia, Medicina
Legal, Personeria, Procura-
duria, Comisarias de Familia
e ICBF.

Elaborar una norma adminis-
trativa que obligue a los es-
tablecimientos  ptiblicos a
publicar y conocer cémo dis-
tinguir la autenticidad de un
documento de identidad, y
que obligue a los duefios de
establecimientos de lenocinio
a enviar los documentos de
las trabajadoras sexuales a la
Registraduria para verificar
su autenticidad.

En diciembre de 2007
estara sancionada la norma
administrativa.

Secretaria de Gobierno,
Personeria, Policia,
Procuraduria,
Minproteccion Social y
el ICBF

Elaborar una ficha técnica
para el reconocimiento del
documento de identidad.

Al finalizar el afio 2007 se
contara con una ficha técnica
publicada en un lugar visible
de los  establecimientos
publicos: hoteles, moteles,
residencias, bares, tabernas,
discotecas, licorerias y
establecimientos de lenocinio.

Medicina Legal (INML),
Camara de Comercio,
Minproteccién Social y
Registraduria

Realizar operativos de control
del transporte de menores de
edad en las entradas y salidas
de la ciudad.

Al finalizar el afio 2007 se con-
tard con una medida adminis-
trativa que facilite el control
del traslado de los NNA.

Area metropolitana, Metro-
transito, Alcaldia y Policia
Nacional

(nivel nacional)

Redactar un acuerdo distrital
a través del consejo municipal
para la coordinacion interins-
titucional frente a la pro-
blematica de la ESCNNA.

Al finalizar el 2007 se con-
tard con un acuerdo distrital
aprobado que apoye el Plan.

Alcaldia Distrital,
Municipal

Consejo
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Linea 3: Atencion, restituci

ACCIONES

Revisar y validar la ruta de
atencion para victimas de ex-
plotacién sexual.

METAS

A partir del afio 2007 todas
las instituciones competentes
aplicaran la ruta de atencion.

RESPONSABLES

ICBF, Fiscalia, Minproteccion
Social, Secretaria de Salud,
Policia,

Comisarias de Familia, Casas
de Justicia

Fortalecer el andlisis y se-
guimiento de casos de ESC a
través de los mecanismos de
las redes de abuso sexual.

Al finalizar el afio 2007 las
redes de abuso sexual estaran
haciendo seguimiento a los
casos de ESC por localidad.

Secretaria Técnica de las Re-
des de abuso: ICBF, Fiscalia,
INML

Priorizar los cupos de protec-
ciéon para afiliar al régimen
subsidiado a los nifios (as)
victimas de ESC.

En el segundo semestre del
2007 los NNA victimas de
ESC atendidos por el ICBF
estaran afiliado al Régimen
subsidiado de salud.

Secretaria de Salud, ICBF,
ONGs que brinden atencion
ambulatoria y de internado

Disefiar un mecanismo téc-
nico y de control para garan-
tizar la educacion formal a los
NNA victimas de ESC.

En el segundo semestre del
2007 los NNA victimas de
ESC tendran acceso y perma-
nencia en el sistema educativo
formal.

Secretaria de Educacion,
Procuraduria, Personeria

Establecer un convenio con la
empresa privada para la ge-
neracién de alternativas pro-
ductivas para los NNA victi-
mas de ESC y sus familias.

Al finalizar el 2007 se habra
establecido al menos un con-
venio con una empresa pri-
vada.

Ministerio de la Protecciéon
Social, FENALCO, Camara
Comercio, SENA

Mantener el convenio inter-
administrativo ICBF - SENA,
para atencién a poblacion vul-
nerable.

En el segundo semestre del
2007 el 100% de la poblacién
victima de ESCNNA habra
sido atendida por el ICBF y
capacitada por el SENA.

SENA, ICBF

Garantizar la atencion de los
NNA en explotacion sexual
con problemas asociados a
consumo de drogas psicoacti-
vas y de salud mental a través
de convenios.

Al finalizar el 2007 el 100%
de poblacién ESCNNA habra
sido atendida en drogode-
pendencia y salud mental a
través de convenios con la
Alcaldia.

Secretaria Salud Distrital,
Procuraduria de Familia
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Linea 4: Prevencion

ACCIONES

Disenar y divulgar campanas
de sensibilizacion que permi-
tan la visibilizacion y concien-
tizacion de la problematica en
la comunidad, mediante pren-
sa, radio, television (afiches y
folletos) con la participacion
de NNA.

METAS

Al finalizar el 2007 se habran
realizado dos campanias tele-
visivas, cuatro radiales y dos
en prensa en el distrito.

RESPONSABLES

Disefio: oficinas de prensa y
comunicaciones de ICBF, Fis-
calia, Minprotecciéon Social,
Policia,

Secretaria Social, Secretaria de
Educacion,

Secretaria de Salud y Min-
comunicaciones

Divulgacion: Policia, Secre-
tarfa Social y Mincomunica-
ciones

Capacitar a Agentes Educa-
tivos Institucionales (AEI),
Agentes Educativos Comuni-
tarios (AEC), NNA y familias
de la comunidad en preven-
cioén, deteccion ESCNNA que
favorezcan factores de protec-
cion.

a) Al finalizar el ano 2007 se
habra capacitado el 70% de
AEly AEC en ESCNNA.

b) Al finalizar el afio 2009 se
habran multiplicado las ca-
pacitaciones en ESCNNA por
parte de AEI y AEC segtin su
radio de accién en dos afios.

Secretaria Social, Secretaria
Educacion, ICBF, ONG, Sec.
Salud, AEI, AEC, Fiscalia, Fu-
turo Colombia

Realizar sensibilizaciones a
los gremios comerciales (FE-
NALCO, ANDI, COTELCO,
ANALTRA, UNDECO) vy
medios de comunicacion en
torno a la prevencion de la
problematica.

Al finalizar el afo 2007 se
habra sensibilizado el 80% de
los gremios del distrito.

Ministerio de la Proteccion
Social

Crear y fortalecer los pro-
gramas de microempresas
familiares y comunitarias
que desestimulen el trabajo
infantil.

Al finalizar el 2007, existe un
programa por cada localidad.

SENA,
Ministerio de la Proteccion
Social

Disenar e incluir en el PEI de
las instituciones educativas el
tema de la prevencién de la
ESCNNA y garantizar su con-
tinuidad y cumplimiento.

Al segundo semestre del 2007
el tema de ESCNNA estard in-
cluido en los PEL

Secretaria de Educacion
Distrital
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Linea 5: Fortalecimiento y coord:

ACCIONES

Fortalecer la Red en su opera-
tividad técnica en prevencién
ESCNNA.

METAS

En el segundo semestre
del 2007 existird una red
fortalecida y sostenible para
la prevencion de la ESCNNA.

RESPONSABLES

Instancias del orden nacional
(ICBF, Ministerio de la Protec-
cién Social)

Gestionar frente a la tematica
ESCNNA recursos (econémi-
cos y técnicos) de cooperacién
internacional.

Al finalizar el afo 2007 se
habra presentado al menos un
proyecto ante entidades inter-
nacionales.

Todos los integrantes de la
Red y la Academia

Conformacion o fortale-
cimiento de redes sociales y
comunitarias para la preven-
cién, atencién y erradicacién
de la ESCNNA.

Al finalizar el 2007 existiran
tres redes sociales, comuni-
tarias operando en cada una
de las localidades en la pre-
vencién, atencion y erradi-
cacion de la ESCNNA.

Alcaldias locales Secretaria de
Educacion, ICBF, ONG, Cen-
tros Zonales del Distrito, Sec.
Salud y ONG

Revisar, ajustar y divulgar la
ruta de atencion a las victi-
mas para responsabilizar a las
instituciones en los compro-
misos frente a la prevencion,
atencién y erradicacion de la
ESCNNA.

Al finalizar el 2007 existira
una ruta divulgada por parte
de todas las instituciones in-
volucradas.

Secretaria  técnica, ONG,
Sec. Salud Alcaldias locales,
Redes locales conformadas,
Fiscalia, Policia, Procuraduria,
Personeria, Educacion

Realizar ~ seguimiento  al
cumplimiento de las compe-
tencias institucionales frente a
la problemética ESCNNA.

En el segundo semestre del
2007 las instituciones estaran
ejerciendo efectivamente su
competencia.

Cada institucion de la Red

participacion de NNA

Linea 6

Fortalecer a los grupos juve-
niles frente a la problematica
de ESCNNA.

Al finalizar el 2007 estardn
participando activamente en la
prevencion de la problematica
al menos tres organizaciones
juveniles.

Alcaldias locales, IDR, ONG
involucradas, Secretaria de
Educacion, Ministerio de la
Proteccion Social

Participacion de los consejos
de juventud en los espacios
de toma de decisiones politi-

En el segundo semestre del
2007 el consejo de juventud
estard fortalecido frente a la

Alcaldias Locales, Policia,
Secretaria de Educacion (cole-
gios, universidades), Minpro-
teccion Social, Secretaria de

cas frente a la ESCNNA. problematica de la ESCNNA. Desarrollo Social, IDR
Drctr ot | A relr ol 207 e
preventivo frente ala ” | Alcaldia, ICBF, Secretaria de

ESCNNA con la participacién
de NNA.

folletos, etc.), frente a la
ESCNNA producido con la
participacion de NNA.

Educacion, IDR, ONG
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1.2.3. Gestion y seguimiento del Plan

Se propone que al igual que se hizo con el Plan Inicial, deben presentarse
los nuevos compromisos y el Plan fortalecido al Consejo de Politica Social, y
esta labor estaria a cargo de la Secretarfa Técnica de la Red (Minproteccion,
ICBF, Alcaldia). Frente al Plan fortalecido, esta secretaria asumiria las
funciones de convocatoria a los actores comprometidos en la columna de
responsables, la elaboraciéon de agendas de trabajo y la oficializacién del
Plan fortalecido ante las instancias que no asistieron al presente taller y
con los titulares de las instituciones presentes.

Se prevé que la ejecucion de las nuevas acciones y la medicion de las metas
en relacién a los afios del plan programados se realice a partir de junio de
2006, una vez se oficialice y depure el Plan.

Para el monitoreo y seguimiento de las acciones se propone la confor-
macién de un grupo por las siguientes instituciones: Personeria, Procura-
duria y Consejo de Juventudes. Se propone de igual forma la elaboracién
de formatos e instrumentos técnicos para el seguimiento del cumplimiento
de las metas y el impacto de las acciones, para lo que se solicita apoyo téc-
nico y coordinacién con el nivel nacional.

1.3. BOGOTA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
instituciones que conforman el Consejo Distrital para la atencién integral a
victimas de violencia intrafamiliar, sexual y explotacién sexual:

Programa Futuro Colombia-Fiscalia General de la Naciéon

Policia de Menores-Policia Metropolitana de Bogota

Centro Zonal Puente Aranda-ICBF Regional Bogota

DABS: Gerencia de Familia, Comisarias de Familia, OIR Ciudadania
(Terminal de Transportes) y Oficina de Orientacién y Referenciacion
del Centro de Atencién Integral a Victimas de Delitos Sexuales
Personeria de Bogota

Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la Juventud
(IDIPRON)

Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) - Fiscalia

Fundacién Renacer

Asociacion Cristiana de Jévenes

Representante de la Poblacién

Secretaria de Educacion

© ©0 O O
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© 0O O O O
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1.3.1. Situacion Local Frente a la ESCNNA

En Bogota existe el Plan Distrital para la Atencién Integral a NN victimas
de Abuso y Explotacién Sexual, como desarrollo del Acuerdo 12 de 1998
que crea el Consejo Distrital para el mismo fin y que fue reformado por el
Acuerdo 152 de 2005 para la atencién integral a victimas de violencia in-
trafamiliar, violencia y explotacion sexual. Dentro de este plan se han de-
sarrollado acuerdos para la atencién a las victimas de Explotacion Sexual
Comercial, entre las instituciones pertenecientes a este Consejo. En este
espacio se decidi6 fortalecer las acciones contra la ESC, ya que el énfasis
del trabajo desarrollado ha estado en el abuso sexual y se requiere un plan

mas estructurado frente a la problematica de ESCNNA.

1.3.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Incluir las variables para
el seguimiento de casos de
ESCNNA en la ficha de
andlisis y seguimiento de los
comités locales de atencién
victimas de violencia sexual.

METAS

Desde finales del ano 2006, el
100% de los casos ESCNNA
identificados y atendidos
son registrados en la ficha de
seguimiento de casos de los
comités locales de atencion a
Victimas de Violencia Sexual
(VSX).

RESPONSABLES

Secretaria Técnica del Consejo
Distrital,
Coordinacién DABS

Gestionar la inclusiéon de
una linea de investigacion en
ESCNNA con las Universi-
dades.

Al finalizar el afio 2007 se
habra desarrollado por lo
menos una investigaciéon con
centros universitarios.

Futuro  Colombia, ICBF,
Secretaria de Educacion y
DABS

Gestionar recursos para in-
vestigacién con cooperacién
internacional (OIT, UNICEF,
OIM, etc.).

Al finalizar el ano 2007 se
habra elaborado al menos una
investigaciéon sobre ESCNNA
con cooperacion técnica y
financiera internacional.

ICBF, DABS y Secretaria de
Educacion

Capacitar los comités locales
de atencién a victimas de
violencia sexual en registro,
identificacién y seguimiento
de casos de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2006 y de
manera permanente se regis-
trard el aumento en la iden-
tificacién y registro de casos
ESCNNA en los Comités Lo-
cales.

Secretaria Técnica del Consejo
Distrital y Consejos Locales

Obtener y analizar las estadis-
ticas de la Fiscalia del 2000 al
2005 sobre casos de ESCNNA
y confrontarlas con las cifras
de casos atendidos.

Al finalizar el ano 2006 se
cuenta con un documento que
presenta un balance de la de-
nuncia y judicializacién de ca-
sos de ESCNNA 2000-2005.

Secretaria Técnica del Consejo
Distrital, Fiscalia e ICBF
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Normatividad

Linea 2;

ACCIONES

Contribuir a la revisiéon y
ajuste del Cédigo de Policia de
Bogota (Acuerdo 079 de 2003)
en lo concerniente a Medidas
Correctivas para “clientes”,
intermediarios y estableci-
mientos de ESCNNA.

METAS

Al finalizar el afo 2007 se
habra elaborado y presentado
ante el Concejo de Bogota
una Propuesta de Reforma al
Codigo de Policia a través de
los consultores designados
por la Secretaria de Gobierno
y la Policia Metropolitana

RESPONSABLES

Comision Redactora:
Secretaria de Gobierno,
Policia MEBOG, DABS,
Defensoria, Personeria, ONGs
y Abogada Representante de
la Poblacion.

Elaborar una pieza comuni-
cativa que retna las normas
administrativas y policivas
atiles para el control de esta-
blecimientos donde se pro-
duce la ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 se
habra producido y distribuido
una pieza comunicativa como
minimo entre: 25 Comisarias,
19 Comandantes de Estacion,
100 Comandantes de CAI, 119
uniformados de la Policia de
Menores, 20 Alcaldes Locales
y 20 Personeros Locales, ins-
pecciones de Policia y Uni-
dades de Mediacion.

Policia de Menores, Secretaria
de Gobierno, DABS y
Personeria.

Posibles financiadores
organismos internacionales,
ONG’s

Seguimiento desde las per-
sonerias locales, de las medi-
das correctivas, aplicadas a
establecimientos por parte de
Alcaldes y Comandantes de
Estacion.

Desde finales del afio 2006 se
realiza seguimiento mensual
al 100% de los comparendos
de la Policia por ESCNNA.

Personerias Locales. coordina
Personeria

Divulgar a través de medios
de comunicacién locales, la
normatividad relativa a la
ESCNNA vy la ruta de aten-
cion.

Desde el ano 2007 se reali-
zard una campana anual por
cualquier medio.

Fiscalia General de la Nacion-
Programa Futuro Colombia o
a quien haga sus veces, y Sub-
comité de Comunicaciones
del Consejo Distrital

Vincular a la Cdmara de Co-
mercio de Bogotd, la Cura-
duria Urbana y Planeacion
Distrital, en el trabajo de pre-
vencion, deteccién y sancion
de la problemética.

Al finalizar el afo 2007 se
habran firmado acuerdos con
estas entidades para revisar
y ajustar sus procedimientos
a la prevencion, deteccién y
sancion de la ESCNNA.

Secretaria Técnica del Consejo
Distrital

Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
niias y adolescentes menores de 18 afios




on y reparacion

tituci

ion, res

Atenc

Linea 3

ACCIONES

Revisar y ajustar las Politicas
Distritales para la atencién de
victimas de ESCNNA en ma-
teria de Salud fisica y mental,
educacién y proteccion.

METAS

Al finalizar el afio 2007 se
cuenta con una propuesta de
ajuste de politicas y normas
distritales para la garantia y
restitucion de los derechos a
la Salud, Educacion y Protec-
ciéon de las victimas de ESC-
NNA.

RESPONSABLES

Mesa de Trabajo en ESCNNA
del subcomité de atencién del
Consejo Distrital

Exigir a través de mecanismos
de control, la capacitacién
intrainstitucional del per-
sonal que atiende victimas
de ESCNNA (EPS, Secretaria
de Salud, Educacion, Policia,
Defensores de Familia y
Comisarias).

Al finalizar el afio 2008 por lo
menos el 60% del personal es-
tara capacitado en la atencion
a victimas de ESCNNA, de
manera permanente.

Comité de organismos de
Control del Consejo Distrital y
Secretaria Técnica del mismo

Realizar convenios intersec-
toriales para formacion y
generacion de alternativas
productivas a las Victimas de
ESCNNA vy sus familias.

Al finalizar el afio 2007 es-
taran suscritos por lo menos
dos convenios: uno con el
Sena y uno con una empresa
para generacién de alternati-
vas productivas a las victimas
y sus familias.

Comité de organismos de
Control del Consejo Distrital y
Secretaria Técnica del mismo

Construir lineamientos técni-
cos para garantizar la vincu-
lacién y permanencia de los
NNA victimas de ESC en el
Sistema educativo

Al finalizar el afio 2007 estara
aprobado y distribuido en los
CADEL un documento con
los lineamientos

Secretaria Técnica de Consejo.
Coordinacion: Secretaria de
Educacion

Revisar, ajustar y divulgar la
ruta de atencién a victimas de
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 la
ruta de atencién a victimas
estard revisada, ajustada y
divulgada al interior de las
instituciones del Consejo y a
la comunidad.

Convenio
DABS-ACJ-ICBF

Generar espacios de social-
izacion de los diferentes mo-
delos de atencién a victimas
de ESC.

Al finalizar el afio 2007 se
habran realizado por lo
menos dos actividades de in-
tercambio de experiencias en
atencion a victimas de ESC

ICBF

DABS

ONG’s que aborden la pro-
blematica
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: Prevencion

Linea 4

ACCIONES

Implementacién del Dia Dis-
trital Contra la ESCNNA que
involucre campafias masivas
de prevencién sobre factores
protectores de la ESC dirigida
a los NNA y construida con
su participacion.

METAS

Desde el afio 2007 anualmente
se habrd realizado una cam-
pafa preventiva del Dia Dis-
trital Contra la ESCNNA.

RESPONSABLES

Integrantes del Consejo Dis-
trital. Subcomité de Comuni-
caciones

Usar los circuitos cerrados de
T.V., emisoras y periédicos en
instituciones educativas pro-
moviendo la prevencion de
ESCNNA.

Desde el afio 2006 se habran
realizado al menos dos jor-
nadas de sensibilizacion en
instituciones educativas de
Bogota.

CADEL, Secretaria de Edu-
cacién, Fiscalia-Programa Fu-
turo Colombia, ONG’s
Coordinacién: SED

Vincular a Hogares y Jardines
comunitarios en la prevencién
de la ESCNNA con NNA y
padres de familia.

Desde el afio 2006 se realiza
minimo una sensibilizacion al
afo para el reconocimiento en
estos espacios del fenémeno
de ESCNNA como problema.

ICBF, Asociaciones Padres de
Familia, DABS, Departamen-
to Administrativo de Accién
Comunal

Implementar estrategias de
comunicacién, sensibiliza-
cion e informacion en medios
masivos de comunicaciéon
(TV. radio, otros).

Al finalizar el afio 2007 se
habran realizado dos cam-
panas anuales generando au-
diencia sensibilizada.

Subcomité de
Comunicaciones
del Consejo Distrital

Involucrar el componente de
prevencion de la ESC en los
Planes Locales de Orientacién
Escolar y PEL

Al finalizar el ano 2007 ex-
istira una directriz por parte
de la Secretaria de Educacion
para sugerir la inclusién de
la capacitacién en ESC en las
instituciones educativas como
una problematica que afecta a
los NNA escolares.

Secretaria de Educacion

Incluir acciones de formacién
sobre ESC en las politicas de
familia del DABS, en el pro-
grama “ambitos” de la Secre-
taria de Salud, en los planes
de orientacién de la Secretaria
de Educacién, Policia e ICBF

Desde el afio 2006 se realizan
dos jornadas de formacion
anuales por localidad.
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacién institucional

ACCIONES

Recopilar informaciéon de to-
das las actividades de las di-
ferentes instituciones frente a
la problematica de ESC.

METAS

Al finalizar el afio 2006 se
contard con una Base de datos
y directorio de entidades y
servicios interinstitucional

RESPONSABLES

Comision redactora con de-
legado (a) especifico (a) por
entidad

Coordinacion ICBF

Formar al personal de cada
entidad sobre ESCNNA de
manera permanente.

Desde el afio 2006 los fun-
cionarios responsables de la
atencion, reciben capacitacién
conceptual y sobre el manejo
de la problematica de ESC.

Mesa de Trabajo de ESCNNA
del Subcomité de Atencién
del Consejo Distrital

Crear Alianzas estratégicas
intersectoriales  para la
prevencion y atencién de la
problematica.

Al finalizar el afio 2006 se con-
tara con convenios y acuerdos
interinstitucionales  formali-
zados.

Secretaria Técnica del Consejo
Distrital

Fortalecer la Mesa de Trabajo
de ESCNNA del Subcomité
de Atencion del Consejo Dis-
trital.

Desde el afo 2006 las enti-
dades competentes para la
ejecucion del plan de accién
participan efectiva y activa-
mente en la Mesa de Trabajo
de ESCNNA del Subcomité
de Atencién.

Grupo que lidere el proceso
conformado por un delegado
de ICBF, Fundacion Renacer,
UNICEF, OIT-IPEC en la
Mesa de Trabajo de ESCNNA
del Subcomité de Atencion
del Consejo Distrital

Definir los criterios y/o linea-
mientos para la Evaluacién y
Seguimiento de los procesos
de atencion integral a victi-
mas de ESC.

A partir del afio 2008 se con-
tard con una estrategia que
permita la evaluacion y se-
guimiento de los procesos de
atencion a las victimas de
ESC.

Mesa de Trabajo de ESCNNA
del Subcomité de Atencion
del Consejo Distrital

Linea 6: participacion de NNA

Involucrar nifios, nifas y
jovenes en espacios de coor-
dinaci6n, participacién y de-
cision politica.

Al finalizar el ano 2007 al
menos una  organizacion
juvenil por localidad trabajara
en red contra la ESCNNA y
los jovenes posicionaran el
tema en el Parlamento Juvenil
Andino

Fiscalia, Gerencia de Juven-
tud-DABS, DAAC-Consejos
Locales de Juventud, COL,
Alcaldias locales, Personeros
Estudiantiles, Veeduria de
Jovenes, ONG's

Generar espacios juveniles
de participacion, discusion y
construccion de estrategias
pedagogicas sobre factores
protectores de ESCNNA.

Al finalizar el ano 2007 se
habra construido material
pedagégico con participacion
de jovenes y para jovenes
sobre factores protectores de
ESCNNA, validado y difun-
dido.

Fiscalia, Gerencia de Juven-
tud, DAAC- Consejos Locales
de Juventud, COL, Alcaldias
locales, Personeros Estudian-
tiles, Veeduria de Joévenes,
ONG's.

Propiciar espacios de analisis
sobre el manejo del tema de
ESCNNA en los medios de
comunicacion.

Desde el afio 2007 se realizara
un Foro Anual con jovenes
sobre el manejo del tema de
ESCNNA en los medios de
comunicacion.

DABS (Convenio DABS-
UNICEF) Oficinas de Comu-
nicaciéon de la Gerencia de
Juventud, la Alcaldia e ICBF,
Secretaria de Salud, Edu-
cacion, ONG. Coordina: Sub-
comité de Comunicaciones

Desarrollar estrategias de par-
ticipacion de NNA para todas
las lineas de accion del Plan
Distrital.

Al finalizar el afio 2006 se con-
tara con la participacién de
NNA en el desarrollo

de cada una de las lineas de
accion del plan

Mesa de Trabajo ESCNNA del
Subcomité de Atencién del
Consejo Distrital
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1.3.3. Gestion y seguimiento del Plan

Para coordinar la ejecucién del presente plan se propone que el ente
coordinador sea el Consejo Distrital para la atencién integral a victimas
de violencia intrafamiliar, sexual y explotaciéon sexual, como instancia
decisoria y el subcomité de atencién como su instancia técnica y demas
subcomités del Consejo. Para el desarrollo de las acciones en la Mesa de
Trabajo de ESCNNA del Subcomité de Atencién del Consejo Distrital
se propone un grupo que lidere el proceso, conformado por el ICBF, la
Fundacién Renacer, DABS, OIT-IPEC, y coordinado por ICBF, teniendo
en cuenta que en comunicacion del 16 de septiembre de 2005 la Directora
general del ICBF, Beatriz Londofio Soto, informé que “...este plan nacional
estd siendo construido en forma conjunta por: ICBF, UNICEF y la OIT en el
marco de la Ley 679 de 2001, (...) en este proceso los aliados permanentes serdn
el Centro Zonal de ICBF, la Direccion Territorial del Ministerio de la Proteccion
Social y la Fundacién Renacer, entidad encargada de coordinar el desarrollo de las
actividades pertinentes a la formulacion del plan”.

Para dar inicio a su ejecucion se realizara una presentacién formal en el
espacio del Consejo Distrital, y una vez aprobado se elaborara en el afio
2006 un cronograma para su ejecucion y se socializara la metodologia de
trabajo propuesta.

El monitoreo y seguimiento de su ejecucién se realizara por parte de los
organismos de control del Consejo Distrital y Veedurfa Ciudadana, se
realizara con la frecuencia que se acuerde en la elaboracién del cronograma.
Se propone que la ejecuciéon del Plan de Accién tenga su inicio a partir del
segundo semestre de 2006.

1.4. CALARCA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Policia de Menores

Policia de Carreteras

Policia Nacional

Personeria de Calarca

Comisarias de Familia

Secretaria de Gobierno

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ONG Juan XXIII
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Orientadoras sector educativo

Red contra la ESCI

Ministerio de la Proteccion Social

Instituto Seccional de Salud

Secretaria de Salud

Cooperativa de Trabajo Asociado Las Ameritas

© 0O O O OO0

1.4.1. Situacion local frente a la ESCNNA

En este municipio se desarroll6 el proceso de “Estructuracion de redes
sociales para la prevencién de la explotacién sexual comercial infantil”,
en el cual se estructuré la Red de prevencion de la ESCI, se capacitaron
funcionarios, se brind6 material para la réplica del proceso y se formulé
un plan de accién en el tema. En el mismo afio la Fundacién Esperanza
junto con la OIT realizaron el estudio de linea de base de ESC en Calarca el
cual brindé informacién sobre las modalidades de explotacién sexual que
ocurren enla ciudad y caracterizd nifias y nifios explotados. A pesar de estos
avances las instituciones reportan que no tienen informacién estadistica ni
disponen de investigaciones sobre el fenémeno que permitan precisar las
cifras, pero han advertido un aumento significativo del fenémeno en los
altimos afios, que atribuyen a la emergencia de la actividad turistica y a la
caracteristica de ciudad de paso hacia Bogotd, y que la informacién sobre
las modalidades de explotacién sexual que ocurren en la ciudad y sobre el
perfil de clientes y proxenetas es muy general.

Han sido identificados algunos barrios de la ciudad como zonas de riesgo
de ESCNNA, en las que se ubican negocios de expendio de licores y dro-
gas y se localizan moteles y residencias que favorecen o se dedican a la
explotacion sexual comercial. Asi mismo, las instituciones tienen informa-
cién sobre lugares publicos en los que se realizan contactos entre “clientes”
y menores de edad para la explotacion sexual. Las autoridades reconocen
que existe reclutamiento de menores de edad para ESC por personas que
llegan de otros municipios. Con frecuencia, camioneros actian como “cli-
entes” o favorecen el tréfico ilegal de menores de edad que emigran hacia
otras ciudades y que son potencialmente victimas de ESCNNA. En las zo-
nas de riesgo varias instituciones de la Red de prevencion de la ESC, han
desarrollado acciones preventivas, mediante labores de informacién sobre
las caracteristicas del fendmeno, su deteccién y la forma de prevenirlo. El
sector educativo y la Policia de Menores apoyan las labores de informacién
y prevencion con obras de titeres y teatro que favorecen la comunicacién
con los destinatarios.
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En relacién con la atenciéon a victimas las instituciones estatales de
salud prestan atencién primaria, pero no existen centros especializados
para ofrecer atencién integral. Una entidad no gubernamental ofrece
un centro de acogida a nifias y jévenes embarazadas victimas de abuso
o de explotacion sexual, al que el ICBF paga unos cupos para atenciéon
de victimas que son remitidas por las defensoras de familia. No obstante
los esfuerzos de coordinaciéon de las instituciones que conforman la
Red, atin no existe una ruta de atenciéon que sea concertada y aplicada
por las distintas instituciones publicas y privadas que prestan servicios a
las victimas de explotacién sexual. Las instituciones carecen de recursos
presupuestales y de formacion sobre las caracteristicas de la ESCNNA y la
atencion integral a las victimas.

Con respecto a la normatividad no existen normas especificas en el nivel
municipal para regular los hoteles, moteles y residencias, y prevenir la
ESCNNA. Las autoridades de Policia realizan operativos de control en
este tipo de establecimientos, pero tales operativos son poco frecuentes y
se limitan a realizar retenciones de menores de edad que se encuentran en
estos sitios, sin incluir actuaciones respecto de clientes y proxenetas. Tales
autoridades argumentan este hecho en la falta de normatividad que les
permita retener a adultos que no se encuentren en flagrancia y en la ausen-
cia de denuncia y de recaudo de pruebas. Ademas, la falta de formacién
y sensibilizacién sobre el tema de los funcionarios de policia judicial y la
escasa dotacién de recursos técnicos conduce a confusién entre casos de
ESCNNA y de abuso sexual, formas de revictimizacion de los menores de
edad, bajo nivel de aplicacién de la normatividad sobre ESCNNA y pobres
resultados en la investigacion de los responsables. Se admite que el nivel
de impunidad es muy alto y que en los casos de flagrancia con frecuencia
las personas capturadas son liberadas porque el delito es excarcelable.

En Calarca funciona la Red de prevencién de la ESCI, en la que partici-
pan entidades estatales y no gubernamentales que han desarrollado ac-
tividades de prevencion de la explotacion sexual. Sin embargo hace falta
una mayor voluntad politica de las instituciones que la conforman, que
permita superar el nivel del compromiso personal de funcionarios muy
sensibilizados frente al tema. La mayoria de instituciones que participan
de la Red no disponen de recursos presupuestales destinados al tema y
muchas actividades de difusién y prevencién son realizadas con recursos
del salario de los funcionarios, y en algan caso se ilustré que funcionarios
del sector educativo deben realizar acciones de la Red en tiempos fuera
de su horario laboral pues no reciben autorizacién para hacerlo en tiempo
laborable. La Secretaria de Salud cuenta con algunos recursos del presu-
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puesto municipal que han sido puestos a disposicién de las actividades de
la Red, y la Administracién municipal informé que un rubro presupuestal
especifico fue incluido en la propuesta de presupuesto para 2006 presen-
tada al Concejo de la ciudad.

1.4.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacién

ACCIONES METAS RESPONSABLES
Consultar la  informacién
socio-econémica del SIL y Centro Zonal del ICBF y

establecer las zonas mas vul-
nerables.

Definir términos de referencia
y realizar la contratacion de
un diagnostico.

Realizar talleres, grupos fo-
cales, visitas y conversatori-
os, para levantar informacion

A los tres meses de la con-
sulta se conoce las caracteris-
ticas de la Explotacién Sexual
y se dispone de un mapa de
los sectores mas vulnerables
del municipio, segtn las con-
diciones socio-econémicas y
culturales.

Secretaria de Salud

Centro Zonal del ICBF y
Secretaria de Salud

Centro Zonal del ICBF y
Secretaria de Salud

Linea 2: Normatividad

Realizar programas de sen-
sibilizacién y capacitacién
dirigidas a las autoridades
encargadas de aplicar la nor-
matividad.

A los seis meses se habra me-
jorado la disposicién de ele-
mentos técnicos que permitan
recolectar la prueba necesaria
para judicializar a los infrac-
tores.

Fiscalia Seccional
CTI
ICBF

Realizar programas de ca-
pacitacion técnica dirigidos a
la policia judicial para inves-
tigar los casos de explotacién
sexual.

Adquirir equipos y elementos
técnicos necesarios para la
recoleccion de pruebas.

A los seis meses los funcionar-
ios de policia judicial estaran
més dispuestos a investigar
los casos de explotacion
sexual comercial.

Fiscalia Seccional
CTI, en asocio con el ICBF
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Adolescentes (ESCNNA)
ACCIONES METAS RESPONSABLES
Ges't'iomir y suscribir un con- Enel ano 2007 se .dispondré de ICBF, Alcaldia, Gobernacion,
venio inter administrativo | una unidad moévil para aten

i6n y reparacién

tituc

ion, res

Atenc

Linea 3

entre ICBF, Alcaldia munici-
pal y Gobernacién para poner
en funcionamiento la unidad
movil.

cion de casos de maltrato,
abuso y explotacion sexual
para el municipio de Calarca.

Corregidores
Secretaria de Salud, Luz y
Vida

Elaboracion de un proyecto
para el financiamiento de una
unidad mévil para 3 co-
rregimientos y centros po-
blados.

En el afios 2007 se dispondra
de una unidad movil para la
atencion de casos de maltrato,
abuso y explotacion sexual
para los 3 corregimientos y
centros poblados del muni-
cipio.

ICBF, Alcaldia, Gobernacion,
Corregidores

Secretaria de Salud, Luz y
Vida

Gestion de recursos y sus-
cripcién de un convenio con
un cooperante internacional
para el financiamiento del
proyecto.

Finalizando el 2007 se han
ampliado los cupos de en la
institucién de atencién a victi-
mas de explotacion sexual.

ICBF, Alcaldia, Gobernacion,
Corregidores

Secretaria de Salud, Luz y
Vida

Gestién y suscripcion de un
convenio entre ICBF, Alcaldia
y Luz y Vida para la amplia-
cion de cupos par atencién
de victimas de explotacion
sexual.

: Prevencion

Linea 4

Implementar la estrategia IEC
(Informacion, educacién 'y
comunicacion).

Capacitaciones talleres, activi-
dades ludicas, foros, titeres,
obras de teatro como estrate-
gias de formacién en factores
protectores ESCNNA.

Disefio y aplicacién de pro-
gramas de sensibilizacion y
capacitacion a padres y comu-
nidades sobre explotacion
sexual y forma de detectarla

A partir del ano 2007 se di-
vulgara en medios de comu-
nicacién la problemética de
ESCNNA. Igualmente, se
establecen compromisos por
parte del sector turistico para
generar parametros de con-
ducta y controles que eviten
la aparicion de la ESC en sus
establecimientos.

S.IF. (Subcomité de Infancia y
Familia),

HAZ PAZ,

Red ESCNNA, Red ESCI,
Secretaria de Salud, Comisaria
de Familia, Personeria,
Secretaria de Educacion/
Junta Municipal de Educacion
y Policia

Gestién para comprometer a
autoridades educativas (jefes
de ndacleo, rectores, otros)
para establecer cronograma
de informacién sobre ex-
plotacién sexual en sistema
educativo.

Enel primer semestre de 2007
los camioneros conoceran el
tema de ESCNNA vy las conse-
cuencias penales de transpor-
tar NNA.

Disefio y aplicacién de pro-
gramas de sensibilizacién y
capacitacion a NNA sobre
explotacién sexual y forma de
detectarla.

En el segundo semestre de
2006 NNA, padres, maestros
y comunidad, conocen la for-
ma de detectar la explotacién
sexual comercial, y se dispone
de una linea para denunciar
los casos de explotacion
sexual comercial.

S.IF. (Subcomité de Infancia y
Familia),

HAZ PAZ,

Red ESCNNA, Red ESCI,
Secretaria de Salud, Comisaria
de Familia, Personeria,
Secretaria de Educacion/
Junta Municipal de Educaciéon
y Policia

Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
niias y adolescentes menores de 18 afios




1

tituciona

inacién ins

Linea 5: Fortalecimiento y coord:

ACCIONES

Integraciéon S.ILF. (Subcomité
de Infancia y Familia), Red
ESCI, ESCNNA para articular
acciones.

METAS

A los tres meses de integrado
el subcomité se dispone de
un grupo de funcionarios y
ciudadanos adecuadamente
capacitado y formado para
realizar labores de difusion y
formacion de promotores en
relaciéon con la explotacion
sexual comercial

RESPONSABLES

ICBF, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno,
Sector Educativo y RED DE
REDES “RR”

Priorizar el tema en los planes
de desarrollo nacional, depar-
tamental y municipal con re-
cursos asignados.

A partir del primer afio y con
evaluacién anual hasta

el quinto afio, se realiza reu-
nién con todos los miembros
del subcomité de Infancia
y Familia, ESCI, ESCNNA
que permita la concertacion,
unificacion de las entidades,
instituciones, ONG en el sub-
comité de Infancia y Familia

ICBF, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno, Sec-
tor Educativo y RED DE RE-
DES (RR)

Elaborar portafolio-protocolo
de servicios de instituciones
pertenecientes a la Red.

A los tres meses de iniciada la
ejecucion del plan, las politicas
publicas en materia de violen-
cia sexual (ESC, abuso) seran
objeto de analisis y voluntad
politica de las autoridades lo-
cales. A partir del primer afio
y con evaluacién anual hasta
el quinto afio.

A vpartir del primer afio y
con evaluacion anual hasta el
quinto ano las organizaciones
conformaran documentos
con sus procedimientos sobre
ESCNNA y un diagrama
de flujo de interaccion
institucional.

ICBF,

Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno,
Sector Educativo y

RED DE REDES “RR”,
Secretaria de Salud,
Alcaldia
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Linea 6: participacion de NNA

ACCIONES

Involucrar a grupos juveniles
a la Red Central en contra de
la ESCNNA para capacitarlos
y/u orientarlos como agentes
multiplicadores.

Capacitacion de NNA sobre
ESCNNA para formar agentes
multiplicadores.

METAS

En el primer mes de iniciada
la ejecucion del plan, y a
partir de primer afio, se con-
tard con grupos de jovenes
participando activamente en
la depuracién y ejecucion del
Plan de Acciéon Municipal
contra la ESCNNA.

Conformacién y manteni-
miento de la Red Juvenil con-
tra la ESCNNA realizando
eventos ladicos, recreativos,
deportivos, culturales y artis-
ticos.

RESPONSABLES

Secretaria de Educacion, Do-
centes y Red Central contra la
ESCNNA

Involucrar a la poblacién con
discapacidad en la realiza-
cién y ejecucion del plan de
accion.

En el primer mes de iniciada
la ejecucion del plan y a partir
del primer afio se fomentara
la participacion de los NNA y
personas con discapacidad en
la prevencién de la ESCNNA
incrementando factores pro-
tectores.

Secretaria de Educacion, Do-
centes y Red Central contra la
ESCNNA

Dotar a la biblioteca mu-
nicipal de materiales sobre la
ESCNNA.

En el primer mes de iniciada
la ejecucion del plan y a partir
del primer afio se habré for-
mado y dotado la biblioteca
Municipal con materiales so-
bre la ESCNNA.

Secretaria de Educacién, Do-
centes y Red Central contra la
ESCNNA
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1.4.3. Gestion y seguimiento del Plan

Se realizara una reunion con la participacion de la Personeria Municipal,
la Secretaria de Salud, el Ministerio de la Proteccién Social, el Concejo Mu-
nicipal y el ICBF para analizar el proyecto de presupuesto para 2006 que
se discute en el Concejo Municipal, a fin de verificar la inclusién de un
monto presupuestal para la prevencion de la explotacion sexual comercial
de menores de edad, segin anuncio realizado en el taller por el Alcalde
encargado de la ciudad y, en caso de ser necesario, proponer la aprobacién
de recursos presupuestales para el tema. En el propésito de obtener el
respaldo politico institucional al Plan de accién local, se promovié una
reuniéon con la Alcaldesa Municipal antes de finalizar el afio 2005, en la
que varios de los funcionarios participantes en el ejercicio de armonizacién
presentaron el plan a la mandataria local. Para ello fueron delegados el
Personero municipal, la funcionaria de la Secretaria de Salud, la Concejal
que participé del ejercicio y los corregidores.

Se promoverd la difusién y ratificacion del plan de accién local con otras
autoridades que no se hicieron presentes en el taller (CTI, Hospital, Policia
de Menores, Corregimiento de Barcelona, Jefatura de Ntcleo, Junta Mu-
nicipal de Educacién, Juzgado Promiscuo de Familia), mediante una con-
vocatoria realizada por la Alcaldesa municipal, acompanada de la gestién
de la Red ESCI. Asi mismo, se gestionara para que la Alcaldesa municipal
presente el plan de accién ante el Consejo de Politica Social para procurar
el compromiso interinstitucional con los objetivos, metas y actividades
previstos en el plan.

Las instituciones responsables de las actividades programadas realizardn
proyectos dirigidos a lograr la ejecucion de tales actividades, en el propdsi-
to de la gestion de los recursos para su financiamiento, bien en el presu-
puesto municipal o con recursos de entidades nacionales o internacionales.
El Ministerio de la Proteccién Social, el ICBF, la Personeria Municipal, la
Secretaria de Salud y el Concejo Municipal constituiran el ente de gestion,
seguimiento y evaluacién del plan, animando la realizacién de proyectos
para la ejecucion de las actividades del plan y propiciando iniciativas de
apoyo técnico y financiero de entidades nacionales e internacionales.

1.5. CARTAGENA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:
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Pastoral Social

Centros Zonales ICBF

Regional Bolivar ICBF

Universidad Tecnolégica de Bolivar
Universidad de Cartagena
Ministerio de la Proteccién Social
Policia de Menores

Alcaldia Local 1

Alcaldia Local 2

ONG Terre des Hommes

Casa de Justicia 1

Fundacién Renacer Cartagena
Fiscalia

Defensoria del Pueblo

Personeria Distrital

ONG Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli CISP
Secretaria de Participacion

© 0000000000000 0O OO O

1.5.1. Situacion local frente a la ESCNNA

En Cartagena el ICBF adelanté durante el 2004 una investigaciéon que
aproxima el namero de victimas identificadas y atendidas a 1.000, cifra
que se incrementa en temporada vacacional y da a conocer que las formas
de ESCNNA que se presentan son la utilizacion de NNA en prostitucion,
pornografia, trata con fines sexuales, casamientos tempranos y especial-
mente el turismo sexual.

Frente a la regulacién de los hoteles se han establecido cédigos de con-
ducta, pero se cree que es posible avanzar en este aspecto con reglamenta-
ciones de asamblea y consejo. Se considera como dificultad la inexistencia
de normas que regulen a los “clientes” y otro tipo de agresores de las mo-
dalidades de ESC.

Enmateria de coordinacién interinstitucional la ciudad tiene el Acuerdo 012
de 1999 que crea el Consejo Distrital de Politica Social para la Atencién del
Menor Explotado Sexualmente. En Cartagena se cuenta con la Fundacién
Renacer en el servicio de atencién contratado por el ICBF, programa que
se enmarca en la doctrina de derechos y se encarga de las coordinaciones
pertinentes para la atencion desde los diferentes servicios de salud,
educacion, registro civil, formacién para el trabajo, etc. Sin embargo es
necesario fortalecer la coordinacién entre las instituciones para garantizar
la efectividad en la restitucion y reparacién de los derechos vulnerados
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a los NNA victimas de ESC. Se han identificado sectores de riesgo en
Cartagena, como son: Plaza de Toros, Bomba El Amparo, Olaya Herrera,
Nelson Mandela, San José de los Campanos, San Francisco, Pasacaballos,
Lemaitre y Loma Fresca.

Se han adelantado acciones de prevencién con la empresa turistica para
la firma de un c6digo de conducta y capacitaciéon al equipo psicosocial de
las instituciones educativas en la problematica. También se ha realizado a
través del comité del menor trabajador en asocio con la Fundacién Renacer
sensibilizacién a rectores y coordinadores de colegios, conductores de
empresas de transporte y lideres comunitarios de todas las localidades
de Cartagena. Para posicionar la ESCNNA como intolerable social se han
realizado encuentros y foros internacionales, diplomados en prevencién
con funcionarios y funcionarias del Distrito.

En cuanto a la participacién de la sociedad civil, esta se realiza en el espacio
de la Red del Buen Trato, donde se facilita y promueve su participacién
junto con la de las instituciones integrantes. En este momento se esta
fortaleciendo el Consejo de Politica Social del Acuerdo 12 de 1999, pero
no existen metas claras ni se ha incluido la problematica en el plan de
desarrollo del distrito; sin embargo, los proyectos de las ONG y el Estado
se estan gestionando y adelantando positivamente.

Se considera que no se cuenta con las herramientas adecuadas para medir
la calidad en la atencioén, pero a través de Casas de Justicia ya se ha hecho
la auditoria y por medio del anélisis y seguimiento de casos se toman
acciones para mejorar en este sentido. Se considera necesario sistematizar
los procesos y conformar un verdadero comité, ya que no todos los
existentes hablan el mismo idioma ni tienen comunicacién, pues varias
personas de una misma institucién participan en los diferentes espacios de
coordinacién pero no se comunican entre si, por lo que la informacion de lo
alli trabajado se compartimenta o se pierde por la rotacién del personal.

Se plantea que no estan creados o promovidos los espacios a nivel local
donde participen los NNA, se han logrado avances en este aspecto en
cuanto a consulta e informacion de los NNA en las decisiones, a través
de la formacién y conformacién de grupos juveniles como ECPAT para la
prevencién de la problematica en la ciudad, y el proyecto de prevencion
de la Pastoral Social donde se les consultan las acciones de prevenciéon en
diferentes problematicas. Existe también el Consejo Distrital de Juventud,
pero esta instancia es débil y no tiene una significativa incidencia en la
construccion de politica ptublica.
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1.5.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Diseflar e implementar un
sistema tnico de informaciéon
de ESCNNA de Cartagena
a través del Observatorio
ESCNNA.

METAS

Al finalizar el afio 2007 se
contard con una cifra anica de
casos atendidos.

RESPONSABLES

Consejo Distrital ESCNNA,
ICBF- OG-ONG

Diseflar un protocolo de
manejo para el Sistema
Unico de Informacion (SUI)
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 se con-
tara con un SUI para casos de
ESCNNA con protocolo de
manejo.

Comité Técnico Interinstituci-
onal para el Protocolo: ICBF,
Fiscalia,  Departamento de
Salud Distrital (DADIS), Sec-
retaria de Educacién, CIPS-
Renacer y Terre des Hommes.

Capacitar y comprometer a
funcionarios (as) de OG vy
ONG para el reporte y con-
solidacion del SUI

Al finalizar el afio 2007 el 80%
de funcionarios estaran ca-
pacitados en SUI-ESCNNA.

Comité Técnico interinstituci-
onal para el Protocolo: ICBF,
Fiscalia, DADIS, Secretaria de
Educacion, CIPS-Renacer y
Terre des Hommes

Capacitacion y formacion a la
comunidad para la identifi-
cacién y reporte

Al finalizar el afio 2007 el 70%
de lideres comunitarios vy
Agentes Educativos Institu-

cionales de las localidades 1,

Comité Técnico Interinstituci-
onal para el Protocolo: ICBF,
Fiscalia, DADIS, Secretaria de
Educacion, CIPS-Renacer y

de casos. 2, 3 identificaran y reportaran Terre des Lo os
casos.
. L Al finalizar el afo 2008 s .. . .
Implementar  investigacion alizar € o 2008 se Fundacién Renacer, Universi-

sobre el “cliente”.

contard con una investigacion
sobre clientes.

dad -ICBF y COTELCO.

Implementar investigaciones
una vez al afio en torno a la
ESCNNA.

A partir del afo 2008 y de
manera anual se desarrollara
una investigaciéon sobre la
dindmica ESCNNA

ICBF en convenio con la Uni-
versidad de Cartagena, ONG.

Linea 2: Normatividad

Elaborar propuesta a la Al-
caldia para la supervision y
control de la Para-Hoteleria
en Cartagena.

Al segundo semestre del 2007
se habré sancionado un acuer
do Municipal o Decreto Dis-
trital para el control de la Ho-
teleria y Parahoteleria.

Defensores de Familia ICBF,
Terre des Hommes, Alcaldia
Distrital, Secretaria Técnica
Consejo Distrital

Capacitar a los operadores
judiciales en herramientas
juridicas sobre los tratados
internacionales.

Al finalizar el afio 2007 el 90%
de los operadores judiciales
estardn capacitados (Fiscales,
Jueces de Familia, Defen-
sores, Comisarfas, Inspec-
tores, Agentes del Sistema de
Bienestar Familiar, Policia,
Medicina Legal).

Defensoria del Pueblo Re-
gional Bolivar
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on y reparacion

Linea 3: Atencion, restituci

ACCIONES

Crear mecanismo intersecto-
rial para el seguimiento de
casos de ESCNNA.

METAS

Al finalizar el afio 2007 estara
funcionando la comisién in-
tersectorial de seguimiento de
casos de ESCNNA.

RESPONSABLES

ICBF, Procuraduria Delegada
en asuntos del menor y la fa-
milia.

Revisar y ajustar la ruta de
atencion de abuso sexual para
los casos de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 se con-
tard con una ruta de atenciéon
a victimas de ESCNNA re-
visada, ajustada, conocida y
operando.

Consejo Distrital en cabeza de
su Secretaria Técnica

Garantizar la atencién en
Salud a NNA victimas de ESC
a través de la Divulgacién en
afiches y volantes del art. 34
del Coédigo del Menor y el 44
y 33 de la Constitucion Na-
cional en Hospitales y con los
NNA victimas de ESC.

Al finalizar el afio 2007 las
IPS publicas y privadas ex-
hibiran afiches sobre derechos
de atencion de los NNA y se
habran distribuido un minimo
de 1500 volantes a las victimas
ESCNNA identificadas.

Defensoria del Pueblo, Al-
caldia Mayor de Cartagena y
Personeria

Establecer convenios con el
SENA vy la empresa privada
para brindar alternativas pro-
ductivas a jévenes en fase de
egreso de atencién y/o sus
familias.

Al finalizar el afio 2007 se
contara con al menos un con-
venio con el Sena, uno con un
almacén de cadena y uno con
un hotel de la ciudad.

Ministerio de la
Proteccion Social, Fundacion
Renacer, Pastoral Social, Sena
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Prevencion

Linea 4

ACCIONES

Divulgacién de los proyectos
deprevenciéndelas diferentes
instituciones.

METAS

Al segundo semestre del 2007
se habra sistematizado un
banco de datos de proyectos
de instituciones que trabajan
la ESCNNA.

RESPONSABLES

Consejo Distrital ESCNNA

Disefar programas de sensi-
bilizacién e informacién en
las zonas focalizadas de alta
vulnerabilidad frente a la
ESCNNA.

Al segundo semestre del 2007
se habran sensibilizado 60 or-
ganizaciones sociales de base,
de las tres localidades.

Consejo Distrital ESCNNA,
Personeria, Secretaria de
Educacion, Procuraduria de
Familia Fiscalia, Renacer, Pas-
toral Social, Defensoria, Tierra
de Hombres, ICBF, Casas de
Justicia y Alcaldias locales.

Realizar ~ campafas  pub-
licitarias contra la ESCNNA
(elaboraciéon de  material,
afiches, plegables, programas
muy propios de Cartagena).

Al segundo semestre del 2007
se habran realizado tres cam-
panas publicitarias

(una por localidad al afio).

ICBF, Casas de Justicia,
Secretaria de Participacién y
Desarrollo Social, Policia Na-
cional, Pastoral Social, CIPS-
Renacer

Crear y fortalecer redes comu-
nitarias y sociales, familiares
que promuevan la prevencién
y el control social.

Al segundo semestre del 2007
se habran creado y fortalecido
3 redes de apoyo, una por lo-
calidad.

Ministerio de la Proteccién
Social, ICBF, Casas de Justicia,
Secretaria de Participacién y
Desarrollo Social, Policia Na-
cional, Pastoral Social,
CIPS-Renacer

Generar e implementar una
formacion en factores auto-
protectores: herramientas de
auto ayuda en el contexto lo-
cal que eviten la vinculacién
de NNA en la ESCNNA.

A finales del aiio 2007 se habra
implementado un programa
formativo en factores auto-
protectores por localidad.

ICBF, Casas de Justicia,
Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, Policia Na-
cional, Pastoral Social, CIPS-
Renacer  Alcaldia-Secretaria
de Educaciéon

Capacitacion en prevencion
dirigida a los actores sociales
que trabajan la problematica.

Al finalizar el ano 2007 se
habran capacitado 150 fun-
cionarios (as) (50 por locali-
dad) en aspectos de preven-
cion.

Alcaldia, CIPS- Renacer

Incluir en el PEI de las institu
ciones educativas, acciones
formativas dirigidas a la
comunidad educativa en la
prevencion de la ESCNNA.

Al finalizar el 2006 estaran
incluidas acciones formativas
en prevencion de ESCNNA en
los PEI de las instituciones ed-
ucativas publicas y privadas
de los sectores en riesgo.

Secretaria de Educacion, CIPS-
Renacer, Tierra de hombres y
Universidad de Cartagena

Sensibilizacion 'y posicion-
amiento sobre ESCNNA con
personas e instituciones re-
lacionadas con el sector hotel-
ero y turistico.

A finales del afo 2006, se
habran implementado y eje-
cutado acciones de sensibi-
lizacién con el 50% de enti-
dades pertenecientes al sector
turistico y hotelero.

Alcaldia, Pastoral Social,
Policia Nacional, CIPS- Fun-
dacién Renacer
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacion institucional

ACCIONES

Implementar un proceso de
evaluacion de la calidad de
atencién que se les brinda a
las victimas.

METAS

Al finalizar el afio 2007 se con-
tard con un modelo cualifi-
cado y concertado de atencién
integral a las victimas.

RESPONSABLES

ICBF, Pastoral Social, Policia
Nacional, Casas de Justicia,
Alcaldias locales, Tierra de
Hombres, Renacer, CISP,
Ministerio de la Protecciéon
Social

Fortalecer y entrenar el ta-
lento humano para el aborda-
je y manejo interinstitucional
de ESCNNA y problematicas
a fines.

Al segundo semestre del 2007
todas las instituciones involu-
cradas en el proceso, contaran
con personal especializado en
el manejo de ESCNNA.

Alcaldia, ICBF,

Universidad de Cartagena,
Universidad Tecnolégica,
Policia Nacional, Ministerio
de la Proteccién Social

Incluir los planes de accion
de redes y consejos, objetivos
y metas claras relacionada a la
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 es-
taran incluidos en los 3 con-
sejos locales de politica social,
los objetivos y metas de aten-
cién y prevencion frente a la
ESCNNA.

Alcaldias locales

Impulsar acciones de preven-
cién de la ESCNNA al interior
del sector hotelero.

Al finalizar el ano 2007, 10
hoteles estaran realizando
acciones de prevenciéon en
torno a la ESCNNA y al
finalizar el afio 2008 lo haran
la totalidad de los hoteles

Alcaldia, COTELCO, Corpo-
racion de Turismo, promotora
de turismo y Minproteccién
social

Consultar e involucrar a las
entidades turisticas en torno a
alternativas productivas para
las comunidades en riesgo.

Al segundo semestre del 2007
se habra realizado la consulta
al 100% de las entidades ho-
teleras y/o turisticas.

Minproteccion Social,

SENA, Pastoral Social,
Corporacién de Turismo,
Policia de Turismo, Alcaldia,
Universidad de Cartagena

Linea 6: participacion de NNA

Realizar y promover encuen-
tros y espacios de partici-
pacion de jévenes entorno a
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 se
habra realizado un encuentro
por localidad.

Alcaldias locales, ICBF, ONG
administradoras de clubes ju-
veniles-Pastoral social, Con-
sejo de Juventudes

Fortalecer el consejo de juven-
tudes existente a nivel Distri-
tal en lo relacionado con el
tema de la ESCNNA.

Al finalizar el afo 2007
se tendran 10 iniciativas
productivas conformadas y
funcionando

Alcaldia Distrital, Secretaria
de Participacién y Desarrollo
Social. Alcaldias locales

Fortalecimiento del grupo ju-
venil ECPAT Colombia para
participar en el consejo de ju-
ventudes.

Al finalizar el afio 2007
se contara con un consejo
de juventudes fortalecido
entorno al tema de ESCNNA.
Al finalizar el afio 2007
el Grupo juvenil ECPAT,
estard fortalecido en su
participacion y representacion
de la poblacién juvenil ante
el consejo en torno de la
prevencion de ESCNNA.

Fundaciéon Renacer, Pastoral
Social, Alcaldias locales, Al-
caldia Distrital (Secretaria de
Participacién y Desarrollo)
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1.5.3. Gestion y seguimiento del Plan

La instancia en la que se coordinard la ejecucién del plan, sera el Con-
sejo Distrital de politica social de prevencién y atencién a victimas de Ex-
plotacién Sexual Comercial, creado por Acuerdo 12 de 1999, con el apoyo
en su implementaciéon del ICBF Regional Bolivar. Recientemente se hizo
una modificacién a este Acuerdo para incluir en la Secretaria Técnica a
las ONG’s que trabajan la problemadtica en el distrito. De igual forma se
hara dentro de los Consejos Locales que se estan conformando en las 3
localidades en las que esta dividida la ciudad administrativamente. A la
fecha de realizacion del taller atin se esperaba la respuesta del Concejo
de la Ciudad para la incorporacién de estas modificaciones. A partir de
los principios del Plan se gestionara la participacién de los NNA en los
consejos locales y en el Consejo Distrital, en coordinacién con el Consejo
Distrital de Juventud.

Se propone que la Procuraduria de Familia se encargue de jalonar
frente a la Alcaldia y las entidades responsables el posicionamiento y
cumplimiento del Plan, una vez se posesione el nuevo Alcalde. Se sugiere
también la conformacién de un grupo coordinador de la implementacién
del Plan, el cual estaria conformado por las siguientes instituciones: el
ICBF, la Secretaria de Desarrollo Social, un Representante de las ONG,
un representante de las Organizaciones Religiosas, y un representante
de las Universidades. Este grupo tendria como asignaciones promover
los procesos, realizar las convocatorias respectivas, elaborar agendas de
trabajo, articular y gestionar ante el Consejo de Politica Social los intereses
y compromisos del Consejo ESCNNA, el monitoreo y seguimiento de
la ejecucién del Plan y coordinar la articulacién de los Consejos Locales
garantizando la inclusién y participacion de los NNA.

Como fases para la ejecucion del Plan se propone, en primer lugar, la
revisiéon de la programacion institucional y de asignacién de recursos
para ajustar las acciones y fechas programadas dentro del presente Plan,
haciendo el ejercicio de establecer cuédles requieren inversiéon econdémica
y cudles gestion interinstitucional. La segunda fase consistiria en la
depuracion y validacién del Plan, para la cual se convocaria nuevamente
a las instituciones que quedaron comprometidas en la columna de
responsables. Estas dos primeras fases se realizarian en el segundo semestre
de 2006, periodo después del cual se darfa inicio a la ejecucién del plan y
medicién de las metas. Para la divulgacién del Plan se propone que sea
la oficina de prensa de la alcaldia quien se responsabilice de realizar una
rueda de prensa y que coordine con los medios de comunicacién locales
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comprometidos con el trabajo frente a la ESCNNA para su publicacién y
divulgacién. Finalmente el grupo solicita formalmente el apoyo técnico
del nivel nacional para la ejecucion exitosa de las acciones propuestas en
el presente Plan.

Para el monitoreo y seguimiento se propone la conformacién de un grupo
de vigilancia que tendria la responsabilidad de hacer informes semestrales
de la ejecucion y cumplimiento de las metas propuestas; este grupo estaria
conformado por los organismos de control (Procuraduria, Personeria y De-
fensoria), un representante de Veeduria Ciudadana y un representante del
Consejo de Juventud, apoyados por el grupo coordinador anteriormente
nombrado.

1.6. CARTAGO

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Casa de Justicia

INTEIL

Secretaria de Salud Municipal
Secretaria de Educaciéon

Casa de Proteccion Senderos
Hogar Isabela ICBF

Asuntos afrocolombianos
Policia de Menores

Fundacién Despertando Corazones
Funsa

Personeria Municipal
Secretaria de Gobierno
Ministerio de la Proteccién Social
Hogar Infantil San José
COMFAMA Cartago

ICBF

Scope operador turistico

Scout . Fundacién San Jerénimo
Procuraduria

Hospital Departamental
Fundacién Teresita Cardenas
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1.6.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Cartago también recibi6 el proceso de capacitacion para la “Estructuracion
de redes sociales para la prevenciéon de la explotacién sexual comercial
infantil”, en el cual se conformé la Red de prevencion de la ESCI, se for-
mul6 un plan inicial de accién en el tema y se realizé el estudio de linea de
base de ESCI en Cartago, el cual caracteriz6 poblacién explotada y brindé
informacién sobre las modalidades de explotacién sexual que ocurren en
la ciudad. Con gran compromiso por parte de las organizaciones sociales
y algunas entidades del gobierno nacional que tienen presencia local, la
Red ha venido avanzando en la implementacién de su plan de prevenciéon
contra la ESCNNA, disefiado a finales del afio 2004 en el marco del proceso
de fortalecimiento de redes para la prevencion de la ESC.

A pesar de los esfuerzos continuos, la concrecién de algunos proyectos se
ha enfrentado con obstaculos relacionados con la gestion del gobierno lo-
cal, quien como responsable principal frente a la problemaética no ha sido
agil en el tramite e impulso de las iniciativas presentadas desde la Red.
De igual manera las instituciones de la administraciéon local no han hecho
una presencia sostenida en el proceso, lo que agudiza la sensacién de dis-
tanciamiento entre lo que se tiene propuesto desde el plan y los avances
reales.

Entre las acciones adelantadas se cuenta con la inclusién de la mayoria del
plan en las proyecciones del Consejo de Politica Social. Se tiene adelantado
el disefio de la ruta de atencién, que se complementa con un manual de
procedimientos, en construcciéon, donde se especifican las competencias de
las entidades y el curso de accién frente a los casos de explotacién. Proxi-
mamente las entidades con responsabilidad sobre la atencién a victimas
se van a concentrar en la Casa de Justicia, lo cual facilitara la labor y con-
tribuira en la disminucién de la revictimizacién. Uno de los trabajos mas
fuertes realizados durante el afio 2005 fue la multiplicacién de los médu-
los para la prevencion de la ESCNNA en la comunidad: en torno a este
se cubrieron el sector turistico, padres de familia, transportadores, sector
universitario y docentes.
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1.6.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Realizar la investigacion so-
cial participativa sobre la per-
cepcién de la ESCNNA con
los animadores juveniles del
ICBF

METAS

A finales de 2006 habra culmi-
nado la investigacion.

RESPONSABLES

ICBF Centro zonal Cartago

Difundir y visibilizar las
acciones de la Red a través de
los medios de comunicacion.

A partir del 2006 se realizara
una nota radial semanal en
Cartago Stereo sobre la Red
ESC y su trabajo.

A partir del 2006 habrd una
nota semanal en el periddico
Cartago Hoy.

Al finalizar el afio 2007 se
habrén distribuido 5000 vo
lantes alusivos a la ESCNNA.

Fundacién Despertando
Corazones,

Casa de Proteccion Senderos,
Nuevos Suertios
Afrocolombianos, ICBF,
Comité de Comunicaciones
de la Red ESC.

Centralizar y actualizar la
base de datos con respecto a
los delitos sexuales especial-
mente en los casos de ESC-
NNA

Al finalizar el afio 2007 la base
de datos estara actualizada y
funcionando.

Secretaria de Gobierno, ICBF,
Fiscalia, Procuraduria

Analizar y socializar las inves-
tigaciones sobre ESCNNA

A partir del 2006 se habran
realizado dos jornadas de es-
tudio y discusion de la linea
de base y la investigacion “las
voces de la infancia” por parte
de la Red.

A octubre de 2006 se habra
realizado una jornada de so-
cializacion de la investigacion
social  participativa  sobre
ESCNNA

Red ESC e ICBF

Linea 2: Normatividad

Incluir en las facultades de
derecho de las universidades
con presencia en el municipio,
formacion y capacitacién en el
tema de delitos sexuales.

A partir del 2007 el tema de
delitos sexuales y ESCNNA
estard incluido en el proceso
formativo de las facultades de
derecho.

Red  ESC,
Cooperativa

Universidad

Realizar seguimiento en la
aplicacion de normas y res-
titucion de derechos de los
casos de victimas.

Desde el 2007 se producird
un reporte semestral del
seguimiento a los casos.

Procuraduria, Personeria,
Fiscalia, ICBF, Comité de
Seguimiento

Legalizar la Red ESC mediante
resolucién oficiada por la
Alcaldia Municipal.

A 2007 la resolucién formali-
zando la Red ESC estara san-
cionada.

Alcaldia Municipal, Secretaria
de Gobierno, Red ESC
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ACCIONES

8

‘0 | Atender mediante seminter-

g nado, externado e internado

2. | a nifos, nifias y adolescentes

¥ | victimas de ESCNNA.

>
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Linea 3: Atencion, restituci

METAS

Al finalizar el afio 2006 estaran
disponibles 30 cupos para
NNA victimas de ESCNNA
en la modalidad de atenciéon
de seminternado.

Al finalizar el afio 2006 estaran
disponibles 112 cupos para
NNA victimas de ESCNNA
en la modalidad de atenciéon
de externado.

Al finalizar el afio 2006 estaran
disponibles 45 cupos para
NNA victimas de ESCNNA
en la modalidad de atenciéon
de internado.

RESPONSABLES

Fund Despertando Corazones,
Fund Teresita Cardenas,
ICBF, SSIM (ONG Catalana),
Se esta haciendo gestion ante
el Fondo Ambiental

Atender de acuerdo con la
ruta de atencién establecida
los casos de ESCNNA.

A partir del 2007 el 100% de
los casos atendidos estaran
ajustados a lo planteado en la
ruta de atencion a victimas de
ESCNNA.

Alcaldia Municipal, Policia
Nacional, Fiscalia, ICBF, Sec.
de Gobierno, Casa de Justicia

Implementar una linea de
atencién gratuita para victimas
y familias de victimas.

Alfinalizar el ano 2006 la Linea
104 estard en funcionamiento.

Alcaldia Municipal, Policia
Nacional, Fiscalia, ICBF, Sec.
de Gobierno, Casa de Justicia

Realizaratenciony orientacion
psicosocial a las familias.

Al finalizar el afio 2007, 500 fa-
milias habran sido atendidas.

Red ESC, Instituciones edu-
cativas proveedoras de prac-
ticantes.
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Linea 4: Prevencion

ACCIONES

Multiplicar los nédulos de
ESCNNA a la comunidad, en
especial al gremio turistico,
de transportadores, docentes
y padres de familia.

METAS

Al finalizar el afio 2007 se
habrén realizado100 replicas.

RESPONSABLES

Alcaldia Municipal: Sec. de
Gobierno, Turismo, Sec. de
Educacion

Capacitar a la comunidad
educativa sobre ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 50 Ré-
plicas se habran realizado

Sec. de Educacion, Red ESC

Realizar jornadas masivas de
informacion y sensibilizacién
sobre la ESCNNA

Desde el ano 2007 se reali-
zaran 4 jornadas al afio

Red ESC

Disenar y realizar programas
enfocados a la formacién
laboral y pre-laboral para
jovenes

Al finalizar los afios 2008 y
2009 se habran ejecutado 3
programas de formacién para
el trabajo.

Secretaria de  Educacion,

SENA, ICBF, SSIM

Capacitar a NNA en practicas
de autocuidado a través de la
cétedra de ética y valores

Al finalizar el afio 2006 habra
realizado la capacitacion 12
instituciones educativas.

Red ESC,
Secretaria de Educacion

Fortalecer factores protectores
frente a situaciones de riesgo
en NNA.

Al finalizar el afio 2007 habra
capacitado en factores protec-
tores 350 NNA.

Red ESC

Creacion de comités de
participacion para evitar la
ESCNNA en cada institucion
educativa.

En el 2007 habra un comité por
cada instituciéon educativa.

Secretaria de Educacién, Red

Contratar educadores
familiares para el desarrollo
de escuelas de familia.

Al finalizar el afio 2006 se
contara con un equipo de 7
educadores familiares con-
tratados por la alcaldia y 12
por el ICBF.

Al finalizar el afio 2006 84
escuelas para padres habran
sido realizadas

ICBF, Alcaldia -
Sec. de Salud

Linea 5: Fortalecimiento y coordinacién institucional

Capacitar periddicamente el
sector médico.

A Febrero de 2007 estaran
capacitados 200 profesionales
del sector salud.

CTI, Medicina Legal, Fiscalia
y Secretaria de Salud Munici-

pal

Tramitar ante la IPS municipal
un proyecto de prevencion de
la ESCNNA

A partir del 2006 el proyecto
estard incluido dentro del pre-
supuesto 2006

Red, Secretaria de Salud
Municipal

Incluir dentro del PAB
municipal y Dptal el programa
de prevencién de la ESCNNA

A partir del 2006 el programa
estard incluido en el presu-
puesto del PAB 2006

Red

Incluir el tema de ESCNNA
en la cétedra de Salud sexual
y reproductiva de las institu-
ciones educativas.

Desde el afio 2007 la tematica
de la ESCNNA estara incluida
en la cétedra de Salud sexual
y reproductiva

Secretaria de Educacion

Elaboracion del manual sobre
procedimientos y competen-
cias institucionales

A partir del 2007 el manual
habra sido validado y sociali-
zado entre las instituciones

ICBF, Alcaldia, ONGs
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ACCIONES METAS RESPONSABLES
Desde el afo 2006 habra
Abrir un espacio de partici- | una participacién permanente Red

pacién para los animadores

de animadores juveniles vy

educadores familiares en las
reuniones y actividades de la
red.

A partir de 2006 se habra
conformado un grupo de 50 | Secretaria de Educacién, Red,
lideres Personeria

juveniles y educadores fami-
liares dentro de la red

Formar grupos de lideres de
nifos y adolescentes para pre-
venir la ESCNNA

A partir del 2006 se habra
realizado un foro  de | Caja de Compensaciéon Com-
informacién sobre ESCNNA | familiar, Red

y la presentacion del plan

Realizar un foro con jovenes

Linea 6: participacion de NNA

1.6.3. Gestion y seguimiento del Plan

Como ya se planted, Cartago cuenta con una Red de Prevencién contra
la Explotaciéon Comercial Infantil. Esta red estd constituida por 30
organizaciones que han venido adelantando diversas actividades durante
el presente afo. El trabajo realizado en este periodo ha estado permeado
por una serie de dificultades relacionadas con el acceso deficiente a
recursos con los que tedricamente se iba a contar para realizar las acciones
contempladas en el plan. Los inconvenientes frente a los recursos estan
relacionados con la baja presencia y compromiso del gobierno local frente
alared y el tema de la ESCNNA. A pesar de la gestion realizada frente al
alcalde y algunas de las entidades municipales, no se han logrado concretar
proyectos puntuales a través de los cuales se dinamizaria el trabajo de la
red y se avanzaria en el cumplimiento de los objetivos propuestos. Segtin
informacién de la Secretaria de Gobierno, en el plan de inversion del afio
2006 ya quedé incluido el tema de ESCNNA, lo cual facilitard la disposicién
de los recursos para adelantar las acciones previstas.

Ante esto se propuso en el taller continuar consolidando el trabajo que se
viene realizando, mejorando la estructura de trabajo e insistiendo para que
el gobierno local se involucre de una manera adecuada.

1.7. CHIQUINQUIRA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

o ICBF
0 Asociacion San Judas Tadeo
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Amparo Juvenil

Unisangil

UNAD

Fundacién Almay Vida
Familias en Accién

ICBF

ICBF Seccional Cundinamarca
Colegio Varela

Transportes Reina

Alcaldia

Iglesia Cristiana El Encuentro
CTI Fiscalia

Ministerio de la Proteccién Social
Corporaciéon AMSAVI

ICBF Chiquinquira

Municipio Otanche

Comisaria de Familia

© 0000000000000 OO OO O

1.7.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Se desconoce el nimero de victimas porque el tema atin no se ha visibiliza-
do. En cuanto al conocimiento de las modalidades de ESCNNA, se conoce
el casamiento temprano, la pornografia por acceso a Internet sin super-
visién de un adulto y la trata con fines sexuales. El ICBF atiende los casos
denunciados, pero no se cuenta con informacién estadistica. A nivel del
municipio se necesita realizar una divulgacién de los programas existentes
por parte de cada institucion, y las posibilidades de atencién, etc.

En cuanto a las acciones dirigidas a disminuir este riesgo se menciona, en
Chiquinquir4, a la Personeria que dicta charlas a los jovenes junto con la
Policia. En Otanche se realizan dichas actividades por parte de OCENSA
(Asociacion Afecto), el ICBF, el ICDP, escuelas, padres de familia y clubes
juveniles. Como medicién del impacto de las acciones de prevencién se
mencionan algunas estadisticas del PAB. No existen, concretamente, redes
o0 asociaciones de la sociedad civil con responsabilidades concretas frente
a la prevencion de ESCNNA. El compromiso institucional es todavia débil
pero se estan creando los espacios para trabajar institucionalmente con
planesy objetivos claros frente a este problema. En cuanto a lanormatividad
se sabe que existe el Codigo de Policia donde se contemplan las acciones
frente a los hechos; aunque no se tiene conocimiento de los articulos y
aunque existe la normatividad nacional, las autoridades y propietarios de
establecimientos no la hacen cumplir.
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Los NNA no participan de manera auténoma en la definicién de progra-
mas y proyectos contra la ESCNNA, ya que no cuentan con espacios de
consulta establecidos.

1.7.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Adaptar el formato de diag-
noéstico de violencia sexual
para incluir las modalidades
de explotacion sexual

METAS

A partir del 2006 se habra
definido los sectores de alto
riesgo de ESCNNA

RESPONSABLES

ICBF, Procuraduria, Fiscalia,
Direccion de ntcleo, Alcaldia,
Comisaria de Familia

Hacer una aproximacion ini-
cial sobre las zonas de riesgo,
a partir de los casos atendidos
en las instituciones

En diciembre de 2006 contar
con un diagnoéstico de la
problematica, dimension,
caracteristicas de cada zona

ICBF, Procuraduria, Fiscalia,
Direccion de nuicleo, Alcaldia,
Comisaria de Familia

Convocar a la academia y
ONG para conformar un
grupo interdisciplinario de in-
vestigacion para definir dreas
de investigacion en ESCNNA

En julio de 2008 se contara
con un documento que con-
tenga la oferta institucional y
responsabilidades para pre-
venir y atender los casos de
ESCNNA

ICBF, Direccion de ntcleo, Al-
caldia, Comisaria de Familia,
Ministerio de Proteccion

Recolectar informacion
de las instituciones con
responsabilidad en ESCNNA
con su respectiva oferta
institucional

Al finalizar el 2006 se contara
con un documento que con-
tenga la oferta institucional y
responsabilidades para pre-
venir y atender los casos de
ESCNNA

Red contra la ESCNNA

(ESCI)

Gestionar recursos para reali-
zar las investigaciones que se
definan

En noviembre de 2007 se con-
tard con un recurso financiero
que soporte la investigacién

ICBF, Alcaldia, Ministerio de
Proteccion, Gobernacién

Linea 2: Normatividad

Revisar la normatividad na-
cional, municipal y local tanto
en el ambito administrativo y
policivo

En el 2006 se habran identi-
ficado vacios, necesidades y
fortalezas que tienen las nor-
mas locales, que respalden la
sancion por ESCNNA

Red contra la ESC

Hacer lobby para que se
introduzcan cambios en la
normatividad a nivel local
que contemple sanciones ad-
ministrativas y policivas que
ataquen la ESCNNA

En el afo 2007 se habra lo-
grado introducir cambios en
la normatividad a nivel local
que respalden las sanciones
por ESCNNA

Ministerio de Proteccion,
Social, Inspector de la Policia,
Alcaldia y Personeria

Divulgar, sensibilizar y com-
prometer la rama judicial y
administrativa para que apli-
quen la norma existente y a su
vez formar a la poblacion para
que haga aplicar la misma

En diciembre de 2006 se estara
garantizando la aplicacion
de las normas en procesos
judiciales sin que haya revic-
timizacion de los NNA en el
mismo

Fiscalia-CTI, Personeria,
Organismos de control,
Veeduria  Ciudadana 'y
Alcaldia
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Linea 3: Atencion, restituci

ACCIONES

Definir la ruta de atencién a
NNA victimas de ESCNNA
con funciones y responsabili-
dades definidas

METAS

Para diciembre de 2007 se
habra definido una ruta de
atencion

RESPONSABLES

Red ESC

Brindar atencién integral a
NNA victimas de ESC de
manera articulada e intersec-
torialmente

En el afio 2007 se habrén esta-
blecido y definido las respon-
sabilidades de la atencién in-
tegral a NNA victimas de ESC
dentro del Consejo de Politica
Social.

En el 2006 se habra gestio-
nado al menos dos convenios
con ONG vy Universidades
para la atencion psicosocial
de NNA victimas de ESC

Red ESC

Brindar atencion y seguimien-
to a los NNA que han sido
victimas de ESC y que egresan
de las instituciones de protec-
ci6én y a sus familias

En el 2007 se estard brindado
atencion psicosocial a NNA
y sus familias para evitar la
recaida.

ICBF, Comisaria de familia,
Fiscalia, Personeria

Linea 4: Prevencion

Capacitar e informar sobre

ESCNNA vy temas relaciona-

dos a:

- medios de comunicacién

- padres de familia

- sector educativo

- funcionarios publicos

- sector privado (hoteles,
turismo, comercio)

- ludotecarias y otros

En cinco (5) afios:

* 80% de la poblacion infor-
mada.

* 100% de los funcionarios
publicos informados.

20% de los funcionarios de
las entidades ptblicas com-
petentes, formados como
multiplicadores.

ICBF

Alcaldia Municipal, Person-
erfa, Comisarios de Familia,
Policia, Ludoteca y Biblioteca,

Ministerio de la Proteccion
Social (Of. de Trabajo)

Divulgacién y sensibilizacion
sobre la problematica y conse-
cuencias de la ESCNNA.

En cinco (5) afios implementar
una campafia permanente
sobre la prevencion de la
ESCNNA, por prensa y radio
(publicacion ~ mensual  en
prensa y semanal en radio y
V).

ICBF, Alcaldias municipales,
Minproteccion Social, sector
educativo y medios de comu-
nicacién
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacion institucional

ACCIONES

Inclusion del Plan de pre-
vencion y erradicacién de la
ESCNNA en los planes de De-
sarrollo municipales y en los
presupuestos municipales.

METAS

En un (1) afio y con continui-
dad hasta por cinco (5) afios,
ano a ano:

- Consecucion de recursos
para el Plan.

- Inclusién de la prevencion
y erradicacién de la ESC-
NNA como politica ptiblica
municipal.

RESPONSABLES

ICBF, Red de Prevencion de
ESCNNA, Consejo de Politica
Social, Consejo municipal de
planeacién, Alcaldia, Concejo

Fortalecimiento de las institu-
ciones competentes en la apli-
cacion eficiente y eficaz de
sus competencias y normas.

En cinco (5) afios, con
resultados semestrales
definidosy evaluados, generar
mayor denuncia de los hechos
que se cometan de ESCNNA,
y generar mayor confianza en
las entidades ptiblicas.

Fiscalia (SAU), Procuraduria,
DAS/ SIJIN/CTI, Comisarias
de Familia, Policia Nacional,
ICBF.

Fortalecimiento de la Red de
prevencién contra la ESC-
NNA.

Creada en seis (6) meses
y fortalecida en un (1)
ano la  articulacion y
complementaciéon  de las
competencias institucionales.

Red ESC: todas las entidades
que la conforman

Linea 6: participacion de NNA

Crear un programa de vincu-
lacién de organizaciones de
jévenes gubernamentales y no
gubernamentales al plan en la
prevencion y atencion.

En seis (6) meses para
elaborar y cinco (5) afos
para desarrollar al 100% de
jovenes y  organizaciones
de jovenes del municipio
que son cobertura del Plan,
informados sobre ESCCNA.

ICBF, Alcaldias municipales,
Organizaciones de jovenes,
Secretaria de Bienestar Social
y Personeros estudiantiles

Crear un programa ludico
sobre ESCNNA para NNA a
través de la ludoteca munici-

pal.

En seis (6) meses de
capacitacion y cinco (5) afos
de ejecucion el 100% de los
NNA asistentes a la ludoteca
y Dbiblioteca informados y
capacitados.

Red ESC y Ludoteca

1.7.3. Gestion y seguimiento del Plan

El Consejo de Politica Social debe hacerse responsable de la coordinacién
para la ejecucion de las acciones del Plan. En este participan el alcalde (Plan
Injude-SBF), Personero, ICBF, Minproteccion, Policia, Fiscalia. Invitados:
Clero, Alma y Vida, JAL; presidente del Consejo, Personero Estudiantil,
Céamara de Comercio, Red ESC.

Las funciones seran: coordinar y hacer seguimiento al plan de accién, ges-
tionar los recursos y disefar las politicas y las lineas de accién del plan
dentro del Consejo. Se necesita dinamizar que el Consejo de Politica Social
involucre y priorice dentro de sus acciones el Plan contra la ESCNNA. Los
responsables son: Alcaldia, Ministerio de la Protecciéon Social y el ICBF que
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conforman la Secretaria Técnica de la Red. Se podra invitar a un represen-
tante de la sociedad civil.

Se contard con una Secretarfa Técnica constituida por el Ministerio de la
Proteccion Social, ICBF, Alcaldia y Fiscalia, cuyas funciones son la de diri-
gir la ejecucion del plan, hacer seguimiento y divulgacién del plan. Otras
entidades y organizaciones de la Sociedad Civil y ONG, tendran respon-
sabilidades en cuanto a la ejecucion de acciones, seguimiento y control
externo y veeduria ciudadana

Las fases de implementacién del Plan propuestas fueron:
Inicio:

* Posicionar el plan en el Consejo de tal manera que se concerten los re-
cursos para su ejecucion.

* Sensibilizar a las organizaciones del Consejo sobre la importancia del
tema.

* Divulgar y presentar el plan intra e inter institucionalmente y con la
sociedad civil.

 Construccion, consolidacién y fortalecimiento de la red de ESCI.

* Establecer los compromisos y responsabilidades, asi como los recursos
para ejecutar el plan y de esta manera terminarlo.

Ejecucion y seguimiento:

* Disefio de planes anuales de accién.
* Disefar instrumentos de seguimiento.
* Ajustes anuales.

Evaluacion de resultados:

¢ Disenar indicadores de evaluacion.
e Hacer un informe de resultados.

La Procuraduria y la Personeria ejerceran el control estatal al Plan contra
la ESCNNA. A nivel interno el Consejo de Politica Social realizard evalua-
ciones periddicas cada tres meses en sus reuniones ordinarias; la Secretaria
Técnica del CPS realizard seguimientos mensuales, y se propone que las
entidades, organizaciones de la sociedad civil y ONG se retinan cada mes
y realicen su respectivo seguimiento. La evaluacion de la ejecucién del
Plan se hara de forma anual.
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1.8. GIRARDOT

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Ministerio de la Proteccion Social
Hogar Sagrada Familia

ICBF

Fiscalia: Futuro Colombia, Sala de Atencion al Usuario
SENA

Didcesis- Casa del Menor
Comisaria de Familia

Normal Superior UEDC
Secretaria de Educacion

Cultura Ciudadana

Casa de Justicia

Comité de Gestores

Compensar

Uniminuto

Camara de Comercio

© 00000000000 O0 00

1.8.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Las instituciones cuentan con informacién que les permite afirmar que hay
un aumento del fenémeno en Girardot, particularmente estimulado por
el turismo, e identificar determinadas zonas de riesgo. Sin embargo, no se
dispone de informacién que permita sefialar una cifra mas o menos defi-
nida del ntimero de menores de edad sometidos a explotacion sexual. Las
cifras con que se cuentan son de las victimas detectadas por via de institu-
ciones de salud, la Fiscalia y la Policia de Menores.

Girardot fue una de las ciudades que cont6 con el proceso de formacién en
“Estructuracién de redes sociales para la prevencion de la ESCI”, a través
del cual se disefio un primer plan de accién y se llevé a cabo una linea de
base sobre la problematica. No obstante los esfuerzos de articulacién entre
las diversas institucionales, facilitados por la Red de prevencion de la ESCI,
aln no se cuenta con un instrumento validado por todas las instituciones
responsables del tema que permita una informacién unificada sobre los
casos de explotacion sexual que han sido atendidos por las autoridades
locales. Estd en marcha, con la coordinacion de la Casa de Justicia, la
construcciéon de un instrumento unificado para el registro de los casos,
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cuya validacion por todas las instituciones fue programada para diciembre
2005 y su aplicacion a partir de 2006.

En las zonas que ofrecen condiciones de mayor riesgo de ocurrencia de
ESCNNA se han desarrollado acciones de prevencién mediante labores de
informacién sobre las caracteristicas del fendmeno y la forma de detectarlo
y prevenirlo dirigidas a padres de familia en el sistema educativo en las
zonas focalizadas. La Red, con la coordinacién de la Casa de Justicia, ha
obtenido apoyo de la Alcaldia Municipal para poner en marcha un proyec-
to frente a la ESCNNA que contempla la realizacién de acciones coordi-
nadas de prevencién. Con relacién a la atencién a victimas de ESCNNA,
éstas reciben atencién por parte de instituciones estatales de salud, pero
no existen centros especializados que ofrezcan atencion integral y tampoco
una ruta de atencioén que sea concertada por las distintas instituciones pu-
blicas y privadas. Por otra parte, las instituciones carecen de recursos pre-
supuestales y de formacion sobre el tema.

En la parte normativa no se cuenta con instrumentos especificos en el nivel
municipal para regular en forma mas clara establecimientos como hoteles,
moteles y residencias para mejorar la prevencion de la ESCNNA. Se perci-
ben dificultades en la investigacion judicial, atn en los casos que son ini-
ciados en circunstancias de flagrancia, por la debilidad en la recaudacién
de las pruebas. No se conocen cifras de condenas a los responsables de
explotacion sexual, y en muchos casos luego de la captura de personas
sindicadas se concede la libertad por tratarse de un delito excarcelable. La
falta de formacion a los funcionarios de policia judicial puede generar con-
fusion en la tipificacion de los delitos de ESCNNA, que se confunde con
frecuencia con los de abuso sexual, generando dificultades investigativas.
Asi mismo, hace falta divulgar las normas nacionales sobre ESCNNA en
el sistema educativo, la ciudadania, los nifios, jovenes y padres de familia
y los propietarios y administradores de servicios de hoteleria y transporte,
con el fin de dar herramientas para la denuncia.

En la ciudad funciona la Red, con la participacion de entidades estatales
y no gubernamentales que han desarrollado algunas acciones a nivel pre-
ventivo. Sin embargo, se han presentado periodos de debilitamiento de la
Red motivados por la discontinuidad en la participacién de algunas enti-
dades. A su vez, la ausencia de recursos presupuestales con destinacién
especifica ala ESCNNA limita en ocasiones el desarrollo de las actividades
propuestas, debiendo ser financiadas con los recursos de funcionarios
comprometidos.
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1.8.2. Acciones, metas y responsables

ion

Analisis de la situac

Lineal

ACCIONES

Sistematizar permanente de
las acciones ejecutadas.

METAS

Para diciembre de 2006 (6 me-
ses) definir indicadores para
la sistematizacion del impacto
de estrategias de prevencion.
Para 2007 sistematizar la
informacion y producir un
documento.

RESPONSABLES

Universidad Minuto de Dios
y Red ESCI

Realizar una caracterizacién
del perfil de NNA victimas y
del contexto en que se presen-
ta la situacion de explotacién
sexual.

En 11 meses de la ejecucion
del Plan, se habra realizado
una caracterizacion diagnos-
tica de los NNA victimas de
explotacion sexual comercial
en Girardot.

UNAD

Realizar un estudio sobre
el perfil de los clientes y
proxenetas

Para el 2007 se habré realizado
un estudio sobre los clientes
y proxenetas de la explotacién
sexual comercial en Girardot

Universidad Minuto de Dios

Disenar y validar un instru-
mento para la notificacion de
casos

Para finales del 2007 se con-
tard con informacion estadis-
tica unificada de casos de
NNA en explotacion sexual
comercial.

Casa de Justicia y Secretaria
de Salud

Normatividad

Linea 2:

Sensibilizar al sector turistico,
redes por agremiaciones (ho-
teles, transportes)

Los organismos competentes
realizan operativos y moni-
toreos permanentes para la
identificacion de NNA victi-
mas de la ESC, asi como de los
explotadores.

Hacer acuerdos municipales
que regulen la no utilizacién
de NNA en ESC en el ambito
de prestadores de servicios
hoteleros y de transporte, etc.

Para el 2007 Girardot como
centro turistico mitigard el
impacto frente a la ESCI.

Secretaria Técnica Red de
ESCI, Universidades

Policia, Comisarias, Comité
legal de la Red ESCIL.

Comité Legal de la Red ESCI
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Linea 3: Atencion, restituc

ACCIONES

Los organismos competentes
realizan operativos y moni-
toreo para identificar y prote-
ger alos NNA.

METAS

A partir del 2007 se habran
realizado cuatro (4) operativos
anuales para identificar a los
NNA que son victimas de
explotacion sexual comercial.

RESPONSABLES

Policia,

Casa de Justicia, Secretaria de
Salud, Personeria

Fiscalia, CTI, ICBF

y Comisaria

Brindar atencién inmediata a
los NNA victimas identifica-
dos a nivel psico-social y en
salud.Vincular a la familia
de los NNA victimas en los
procesos de atencién, for-
taleciendo la red familiar y
comunitaria.

A partir del 2006 se ubicaran
a NNA victimas de ESC en
hogares de proteccion cuando
se requiera

Vincular a los NNA victimas
a salud y educacion formal y
no formal y en procesos psico-
sociales como una forma de
restituir sus derechos.

A partir del 2006 se atendera
integralmente a los NNA
identificados como victimas
de explotacion sexual comer-
cial en las édreas de derecho.

Hospital San Rafael,
Grupos Humanos,
ICBF

Casa de Justicia

Hacer seguimiento a los pro-
gramas de atencion integral.

En el informe anual 2006-2007
se contara con informacion
anual sobre la atencién inte-
gral brindada a NNA victi-
mas.

Definir la ruta de intervencién
y reduccion de riesgos frente
a la explotacion sexual
comercial.

Informar y capacitar a fun-
cionarios en la aplicacion de
la ruta.

A partir del 2006, estara fun-
cionando la ruta de interven-
cién y reduccion de riesgos
frente ala ESC.

Red ESCI
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: Prevencion

Linea 4.

ACCIONES

Fortalecer las escuelas de
padres y madres en las
instituciones educativas.

METAS

A partir del 2007 se han con-
formado siete (7) grupos de
monitores de padres forma-
dos en valores.

RESPONSABLES

Secretaria de Educacion

Educar sobre el tema a padres
y madres y comunidades
en las  zonas de riesgo
identificadas.

Para noviembre de 2007 se
habra informado a 30.000
personas sobre el tema
de ESCNNA y se habran
formado cien (100) lideres
multiplicadores en las
comunidades en riesgo.

Equipo de Educacién Sub-
comité de Infancia y Familia
Secretaria de Salud

Implementar modelos peda
gogicos adecuados y articu
lados con la apropiacion
de habilidades para la vida
dirigidos a estudiantes de los
grados quinto.

Se  habra capacitado a
estudiantes de grados 5°, 6° y
7° en 20 colegios.

Secretaria de Salud

Gestionar la realizacion de
campanas de sensibilizacién
dirigidas a los turistas vy
con articulacion del sector
turistico para promover la
prevencion.

A partir del 2006 se habra con-
vocado una reunién con per-
sonas del sector turistico para
su sensibilizacion.

Alcaldia y
Cémara de Comercio

Divulgar programas ladicos,
culturales y artisticos dirigi-
dos a la ocupacion del tiempo
libre.

Para el 2007 NNA en zonas
de alto riesgo vinculados en
programas ludicos, culturales
y artisticos.

Secretaria de Desarrollo
Econémico y
de COMPENSAR

El sistema de salud municipal
ofrece programas de
prevencién y promocién en
salud orientados a NNA.

A partir del 2006 se habra
concertado con la Secretaria
de Salud la remisiéon de
poblacién de NNA en riesgo
de explotacion sexual.

A partir del 2006 se habran
vinculado NNA en zonas de
alto riesgo a programas de
Promociéon y Prevencién en
salud (Infecciones de Trans-
misién Sexual, Drogadiccion,
Salud sexual y reproductiva).

Secretaria Técnica
Hospital San Rafael
Secretaria de Salud

Inversion en capacitacién
y formacién de empresa a
jovenes en riesgo.

Para el 2007 se habra ca-
pacitado a un namero de 100
jovenes en empresa.

SENA, Universidad de
Cundinamarca y Consejo de
Politica Social

Divulgar y sensibilizar a
través de medios masivos
de  comunicacién  sobre
explotacién sexual comercial.

Para 2007 los medios de comu-
nicacion conoceran la forma
de manejar las noticias sobre
explotacién sexual comercial
y se realizard un programa
radial mensual sobre avances
de la Red

Universidad Minuto de Dios,
Casa de Justicia y Secretaria
Técnica

Formar e informar sobre
riesgos en explotacion sexual
comercial a NNA.

Para 2007 se habra informado
sobre factores de riesgo de
explotacién sexual comercial
a 1.500 NNA que participan
en formacién religiosa en las
Parroquias.

Didcesis de Girardot
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacion institucional

ACCIONES

Incentivar en los docentes la
formacion en valores.

METAS

Se habra realizado una capaci-
tacion semestral en formacion
en valores con docentes en
cada institucion publica, y
se habra articulado a los do-
centes de las instituciones
privadas en la capacitacion en
formacion en valores.

RESPONSABLES

Comité de Educacion, Red
ESCI, SENA, Di6cesis

Dinamizar la Red mediante
procesos educativos, forma-
tivos y de retroalimentacién
logrando su fortalecimiento
para alcanzar los objetivos
propuestos.

Girardot cuenta con una red
institucional de entidades es-
tatales y no gubernamentales
consolidada y comprometida.

Secretaria Técnica de la Red,
Alcaldia

Gestionar recursos a través
de la formulacion de proyec-
tos que canalicen presupues-
tos publicos y de cooperacién
internacional.

Establecer convenios inter-
institucionales que permitan
canalizar los recursos finan-
cieros y convocar lideres ju-
veniles en la zonas de riesgo
e invitarlos a formar parte de
la Red.

Girardot cuenta con recursos
para desarrollar las acciones
propuestas.

Secretaria Técnica de la Red
Alcaldia

Secretaria Técnica de la Red
Alcaldia

Linea 6: participacion de NNA

Abrir  espacios de par-
ticipacion y concertacién a
jovenes en y entre las locali-
dades

Establecer acuerdos y pac-
tos de convivencia entre los
jovenes y grupos de jovenes

Los personeritos y lideres
juveniles participan activa-
mente en la Red de ESCIL.

Equipo de Comunicaciéon y
Equipo de Educacién de la
Red

Equipo de Comunicaciéon y
Equipo de Educacién de la
Red

Reuniones de la red ESC con
los NNA a nivel institucional,
colegios y escuelas y escoger
quiénes los representan en
forma asidua en las reuniones
de la red y Convocar lideres
juveniles en la zonas de riesgo
e invitarlos a formar parte de
la Red.

La Red cuenta con
representantes de los NNA.

Equipo de Comunicacion y
Equipo de Educaciéon de la
Red
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1.8.3. Gestion y seguimiento del Plan

Girardot cuenta con recursos presupuestales para realizar buena parte de
las actividades planeadas en las lineas de prevencion y fortalecimiento
institucional, a través de un proyecto presentado ante Planeacién Municipal
por la Casa de Justicia, para los periodos 2005-2007, por un monto de
$35.000.000.

Con la coordinacién de la Secretaria Técnica, la Red de Prevencion de la
ESCI llevara a cabo una reunién para realizar la planificaciéon de activi-
dades que disponen de presupuesto en el proyecto mencionado para que
al ser desembolsado el recurso se haga el gasto eficientemente.

La Alcaldia Municipal, a través de cada una de las secretarias del Despa-
cho, firmé un convenio de compromiso para la adopcién del Plan, y la
Secretaria Técnica de la red ESCI tiene asiento en el Consejo de Politica
Social, espacio que serd utilizado para promover el Plan y obtener los com-
promisos necesarios.

La Secretaria Técnica de la Red ESCI tendra a cargo la gestion y seguimiento
del plan de accién local.

1.9. LETICIA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

INPEC

Colegio INEM

Secretaria de Salud Municipal
Secretaria de Educacién Municipal
Defensoria del Pueblo

Secretaria de Salud Departamental
Comisaria de Familia

Policia Nacional

Consejo Tutelar - Tabatinga
Colegio Sagrado Corazén
Ministerio de la Proteccién Social
Secretaria de Educacién Departamental
Colegio Francisco del Rosario Vela
ICBF

ENS.

© 00000000000 O0 0o O0

Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios



o Contraloria
o Procuraduria Regional
o DAS

1.9.1. Situacion local frente a la ESCNNA

En Leticia se tiene conciencia institucional del fenémeno. Mirando las
diferentes modalidades se puede afirmar que en el caso de explotacién
en prostitucion la problematica estd asociada a la evasién del hogar y el
aumento en el consumo de psicoactivos, entre otros. Frente a la pornografia
no existe evidencia conocida. La trata no se conoce como actividad
comercial, pero si a nivel familiar cercano a la modalidad de casamientos
tempranos. En el caso del turismo sexual, se habla del ofrecimiento del
servicio a turistas por parte de taxistas y rumores relacionados con la
existencia de redes. La utilizacién de NNA por grupos armados irregulares
no se reporta, pero si la utilizacién por parte de miembros de la policia y
el ejército.

Se considera que existen normas y herramientas para judicializar agresores,
sin embargo no existe una ruta juridica consensuada que guie la accién
de las diferentes instituciones involucradas en este componente. Frente
a la parahoteleria, se realizan operativos de control en este sentido. La
policia cuenta con recursos para controlar clientes y agresores cuando son
atrapados en flagrancia, pero todavia hay carencia de normas que articulen
las acciones de los entes competentes.

No se tiene un programa especifico de atencién para la ESCNNA. Se han
logrado avances en cuanto a la denuncia de abuso sexual, y el ICBF atiende
actualmente ocho casos en proteccién. Todavia en Leticia no se visibiliza
la existencia de la problematica por parte de la comunidad, consideran-
dola como propia del Brasil. En consecuencia, faltan espacios efectivos y
adecuados para la atencién y restitucién de derechos y no hay seguimiento
de casos. No existe una ruta de atencién unificada y consensuada entre las
instituciones.

Los funcionarios conocen la problematica asi como su competencia frente a
ella, pero no la aplican en su totalidad. A nivel de los funcionarios todavia
existe confusion entre los conceptos de abuso sexual y explotacion sexual.
Si bien se tiene conocimiento de la existencia de casos de explotacién en
algunos colegios, estos no se han registrado y hasta la fecha no se han
realizado programas precisos orientados a la prevencién de la ESCNNA.
Aunque la policia y el ICBF han realizado capacitaciones en temas relacio-
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nados, atin no se cuenta con informacion que permita emprender procesos
de seguimiento a las acciones de prevencion. Se considera que es necesario
sensibilizar a la comunidad en general sobre la problematica de ESCNNA
y brindarles confianza a los nifios y nifias para que puedan comunicarse
oportuna y libremente con sus padres. Los NNA no son tenidos en cuenta
para la construccion de programas o proyectos relacionados con el tema.

1.9.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacién

ACCIONES

Realizar una investigacion
cualitativa de caracterizacion
del fenémeno que permita di-
reccionar la accion.

METAS

Al finalizar el afo 2007 se
habra realizado y divulgado
una investigacion en
las instituciones y a la
comunidad.

RESPONSABLES

ICBF, Sec. de Educacion,
Gobernacion del Amazonas,
Alcaldia Municipal de Leticia

Crear un sistema unico de
registro por medio electrénico,
de casos detectados o
atendidos.

A junio de 2007 estard ope-
rando un sistema de registro,
conectado interinstitucional-
mente.

Comisaria de Familia, Minis-
terio de la Proteccion Social

Sensibilizar a la comunidad
para promover la denuncia
a través de lineas de emer-
gencia o atencién ciudadana.
(Nifios - Focalizar)

Al finalizar el afo 2007 se
habra incrementado el nime-
ro de casos atendidos.

Al finalizar el afo 2007 se
evidenciarda un aumento en
el nimero de casos denun-
ciados.

Policia,

Comisaria de Familia, ICBF,
Secretaria de Educacion
Municipal y Departamental,
Secretaria de Salud Municipal
y Departamental, DAS

Linea 2: Normatividad

Capacitar a funcionarios de
las instituciones Estatales y
Comunidades Indigenas so-
bre la normatividad existente
en el tema ESCNNA vy rela-
cionadas.

A finales de 2006 los
funcionarios con competencia
en el tema conoceran las
normas.

Al ano 2007 habra un aumento
en los casos judicializados y
medidas de proteccion.

ICBF,
Comisaria de Familia, Defen-
soria del Pueblo, Policia Na-
cional.

Revisar la reglamentacién
de  establecimientos  que
permiten acceso a menores
de edad como factor de
riesgo para ESCNNA (Kalua
- Video Juegos). continuidad
en sanciones (cierre de
establecimientos)

A partir del 2007 se habra
estructurado y presentado
al Alcalde un propuesta de
reforma elaborada interinsti-
tucionalmente.

ICBF,

Comisaria de Familia, Secre-
taria de Educacion,

Secretaria de Salud, Policia
Nacional.
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on y reparacion

Linea 3: Atencion, restituci

ACCIONES

Capacitaciéon a un equipo
Interinstitucional que brinde
atencion en diferentes
niveles o etapas del proceso/
recepcion.

METAS

A partir del afio 2007 se con-
tara con un equipo interdis-
ciplinario e interinstitucional
capacitado.

RESPONSABLES

ICBF, Gobernacion del Ama-
zonas, Alcaldia Municipal de
Leticia

Definir un protocolo de aten-
cién (procedimientos y rutas
de atencién) compromisos
institucionales.

Elaborar una propuesta para
la creacién de un centro de
atencién ambulatoria e inte-
gral. Incluir Asesoria Legal.

A junio de 2007 se contara con
un protocolo de atencion defi-
nido y probado.

ICBF, Medicina Legal, SENA,
Secretaria de  Educacion
Secretaria de Salud, Policia
Nacional, Fiscalia, CTI

Elaborar una propuesta para
la creacion de un centro de
atencion ambulatoria e inte-
gral. Incluir Asesoria Legal.

Al finalizar el afio 2007 el Cen-
tro de Atencién Ambulatoria
se encontrara funcionando.

Equipo Interinstitucional:
ICBF, DAS,

Comisaria de Familia, Policia
Nacional, Secretaria de Edu-

cacion, SIJIN

Prevencion

Linea 4

Sensibilizar y capacitar sobre
el tema de ESCNNA a:

- Padres de familia.

- Comunidades Indigenas.

- Sector Turistico.

- Establecimientos ptblicos.

- Lideres Comunitarios.

- Madres FAMIL

- Multiplicadores educativos.

- Desplazados y familias de
alto riesgo.

- N.NA.

Al finalizar el afo 2006
minimo dos escuelas de
padres estaran capacitadas.
Al finalizar el afio 2006 se
habran sensibilizado los pa-
dres y madres trabajadoras
de una entidad publica y una
privada.

A partir del 2006 se habra
adelantado un proceso de
concertacion con ACITAM.
Al finalizar el afio 2006 se
habréa realizado una jornada
de sensibilizacion con hoteles.
Al finalizar el afio 2007 NNA
de 4° y 5° de bachillerato de
todos los colegios, los agentes
educativos indigenas y las au-
toridades de las comunidades
se encontraran sensibilizados
frente a la problematica.

Secretaria de Salud, Institu-
ciones Educativas (EP), Min-
isterio de la Proteccién Social
(padres trabajadores), Defen-
soria, ICBF (Comunidades In-
digenas), Policia de Turismo,
Secretaria de Turismo Dptal.,
Secretaria de Salud Mpal. y
Dptal., Policia de Menores

Realizar actividades masivas
de sensibilizacion:
- Programas de radio

- Prensa escrita

Al finalizar el afio 2007 se
habrén realizado como mini-
mo de 12 programas radiales.
Al finalizar el afio 2007 se
habran publicado dos articu-
los sobre ESCNNA en la Ga-
ceta'y uno

en un diario local.

Institucionalizar una semana
anual contra la ESCNNA -
periodicos murales.

Al finalizar el afio 2007 nueve
articulos sobre ESCNNA
habrdn sido publicados en
los periddicos murales de los
colegios.

Desde el afo 2006 se
institucionalizard una semana
contra la ESCNNA en Leticia.

Secretaria de Salud, ICBF,
Policia Nacional, Secretaria
de Educacién, Comisaria,
Secretaria de Salud Dptal,,
ICBF, Bienestar Estudiantil,
Colegios, Gobernacion,
Alcaldia de Leticia
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacion institucional

ACCIONES

Sensibilizar y capacitar a do-
centes y administrativos de
instituciones educativas del
departamento sobre el tema
de ESCNNA.

METAS

Al finalizar el afio 2007 sesenta
docentes estardn capacitados

Al finalizar el afio 2007 el
personal administrativo de
instituciones educativas habra
recibido un taller sobre la
problematica de la ESCNNA.

RESPONSABLES

Secretaria de Salud Dptal. y
Educacion

Integrar el tema de Ila
ESCNNA al trabajo de la Red
del Buen Trato.

Desde el afio 2006 el tema
de ESCNNA serd incluido
en la programacion de las
reuniones y actividades de la
Red.

ICBF

Capacitar a funcionarios de
instituciones con competen-
cias especificas en la atencion
de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2006 todos
los funcionarios responsables
en el tema de atencion a victi-
mas estaran capacitados.

Secretaria de Salud Mpal. y
Dptal. - ICBF

Diseniar la Politica Publica
sobre ESCNNA para ser in-
cluida en el préximo Plan de
Desarrollo.

Al finalizar el afio 2006 todos
los funcionarios responsables
en el tema de atencién a victi-
mas estaran capacitados.

La Red Consejo De Politica
Social

Desarrollar el Convenio de
Cooperacion
interinstitucional ~ entre el
Ministerio de la Proteccion
Social y el ICBF y la Secretaria
Especial de derechos humanos
de la Republica Federativa de
Brasil, en materia de derechos
relativos a la nifiez y la
adolescencia”.

“Establecer los  términos
de la cooperacion entre
las partes firmantes, para
la btsqueda conjunta de
soluciones apropiadas a las
problematica comunes que
afectan a los nifios, nifas,
adolescentes y sus familias de
las dos naciones, con énfasis
en las zonas limitrofes”. Su
vigencia es del 27 de enero del
2006 al 27 de enero del 2010.

ICBF - Secretaria de Salud.

Capacitar miembros de ONG
relacionadas con el tema.

Al finalizar el afio 2007 se
habran capacitado todos los
educadores familiares.

ICBF

Linea 6: participacion de NNA

Asesorar 'y apoyar ini-
ciativas  juveniles  asocia-
das al tema de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2006 to-
das las iniciativas juveniles
relacionadas con el tema del
proyecto lideres en SSR.
habrén sido apoyadas.

Secretaria de Salud Dptal. y
Municipal. Clubes juveniles
Animadores Juveniles

Abrir un espacio de partici-
pacion dentro de la Red a un
joven.

Desde el afio 2006 un joven
del proyecto Lideres en S.S.R.
participard en las reuniones
de la Red.

Red

Llevar a cabo un encentro con
jovenes para socializar y pos-
teriormente evaluar el Plan
Local contra la ESCNNA.

Al finalizar el afo 2006 se
habrd abierto minimo un
espacio para la socializacién
del plan y uno para su
evaluacion.

Red
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1.9.3. Gestion y seguimiento del Plan

En Leticia existe desde hace tiempo la Red del Buen Trato, y a pesar de
ciertas dificultades sigue teniendo reconocimiento como un espacio
potencial para la coordinacién y el trabajo conjunto frente a temas como la
violencia intrafamiliar y el maltrato infantil, entre otros. Dada su existencia
y reconocimiento, se considera que puede ser un punto de referencia
importante para el impulso del trabajo frente a la explotaciéon sexual. Se
plantea la necesidad de formalizarla con el fin de otorgarle un estatus
que “garantice” un mayor compromiso por parte de las instituciones
que hagan parte de ella. Seguramente esta red serd un punto de partida
importante en la labor que realizard el ICBF a través de la Universidad
Pontificia Bolivariana de Santander, en torno al fortalecimiento de la red
para la prevencion de la explotacion sexual.

Considerando a la Red del Buen Trato como referencia inicial se propone
que el ICBF, la Policia, Medicina Legal, la Secretaria de Salud y la Procura-
duria conformen una comisién encargada de dar impulso al esquema de
plan elaborado en este taller. Se plantea, en primer término, construir un
documento programatico que involucre los temas de: ESCNNA, abuso
sexual, maltrato infantil y trabajo infantil para que sea presentado a la Al-
caldia y la Gobernacién. Las instuciones encargadas de participar en la
elaboracién de dicho documento seran:

- Medicina Legal.

- Salud Mental de la Secretaria de Salud.
- Policia de Menores.

- ICBF.

- Comisaria de Familia.

- Defensoria del Pueblo.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria de Educacion.

La primera reunién se programé para el 26 de noviembre de 2005. Una
semana después se realizé el ajuste del documento y para enero del 2006 se
programo la validacion con los directivos de las instituciones. Finalmente,
se presentard ante alcalde y gobernador. A partir de los resultados de esta
gestion inicial se definira el proceso de implementacién, seguimiento y
evaluacién del plan.
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1.10. MEDELLIN

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Hermanas Oblatas-Centro de Acogida
ONG Amiga Joven

ONG Asperla

Secretaria de Educacién

Metromujer

Secretaria de Cultura Ciudadana
Bienestar Social-Alcaldia de Medellin
1, 2, 3 Social

Proyecto Buen Vivir

Regional Antioquia-ICBF

Ministerio de la Protecciéon Social
Secretaria de Educacién Club Med
Fiscalia Seccional

Corporacién Presencia Colombo Suiza
CEPAS

Centro de Acogida-Bienestar Social
Procuraduria

Unioén Temporal Nifiez

© 0000000000000 0O OO OO O

1.10.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Se tiene trabajo en Red, pero aquellas existentes no tienen planes ni
acciones especificas sobre la problematica; solo la Red de Trabajo Infantil
estd abordando el tema pero ain de manera incipiente. El programa “Por
una Vida mas Digna” ha hecho acercamiento e identificaciéon de casos
que han servido para la caracterizaciéon y estimativo de las victimas de
ESCNNA en zonas identificadas como de riesgo.

No hay seguimiento de la atencién a las victimas, ni se realiza medicién
del impacto de las acciones y tampoco hay seguimiento a la restituciéon de
derechos. Es importante conocer el procedimiento y el seguimiento mas que
las cifras de cuantos NNA se atienden. Las cifras frente a la judicializacién
de los agresores las tiene el Consejo Superior de la Judicatura y son muy
pocos; tampoco se conoce cudl es la sanciéon que se les estd imponiendo,
especialmente el tipo o la calidad de la sancion.

En el municipio se trabajé durante un afio en formulacién de politicas
publicas frente a la ESCNNA, borrador que va ha ser presentado como
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proyecto de acuerdo, por el presidente del Concejo. Se ha trabajado en
un proyecto de implementacion de ruta critica de atencién y protocolos
para la atencién y judicializacién, en la unidad de prevencién y atencién
de la problematica (ESCNNA dentro de violencia sexual). Se cuenta con
herramientas normativas pero se requiere capacitacién y sensibilizacién
para la aplicacion. Existen regulaciones y controles por parte de la Secre-
tarfa de Gobierno que permiten la realizacién de operativos de control. Se
espera que la unidad de atencién a victimas de delitos sexuales, préxima
a inaugurarse, articule un seguimiento trimestral y semestral de los casos
atendidos.

Se han adelantado acciones, mas de informacién que de formacién, en
comunidades de alto riesgo; sin embargo ya se tienen planeadas con la OIT
intervenciones de impacto. Se han adelantado muchas acciones de preven-
cién pero no se ha sistematizado lo que se ha logrado ni se conoce si real-
mente han cumplido su objetivo. La red existente no incluye a la sociedad
civil, es sélo institucional. En el programa “Por una Vida més Digna” se
ha hecho un primer intento de evaluar la calidad de la atencién que se les
brinda a las victimas, y se ha encontrado que se requiere sensibilizacion,
capacitacién y compromiso, ya que no todos ni todas quieren abordarla.
Desde la comision accidental se han reunido mas de 32 organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales, y se determinaron acciones frente
a violencia sexual en general. Con relacién a la participaciéon de los NNA
esta todavia es inexistente.
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1.10.2. Acciones, metas y responsables

de la situaci6n

isis

Linea 1: Anal

ACCIONES

Realizar un estado del arte so-
bre ESCNNA en el municipio
haciendo énfasis en sus con-
clusiones para analizar sus
resultados.

METAS

A partir de 2006 se habra esta-
blecido un convenio con una
universidad para realizar el
estado del arte.

Al segundo trimestre del
2007 el estado del arte sobre
la ESCNNA se habra publi-
cado y con base en el se habra
elaborado una propuesta de
intervencion

RESPONSABLES

Universidad y Secretaria de
Bienestar Social

Realizar una encuesta a los
funcionarios que trabajan di-
rectamente con el fenémeno
ESCNNA.

Al segundo trimestre del
2007 se habréan identificado
los componentes més
relevantes relacionados con la
ESCNNA para ser sometidos
a investigacion

ONG que trabaje la pro-
blematica (AMIGA JOVEN Y
ASPERLA)

Aplicar una ficha de control
que permita unificar la infor-
macién que manejan todas
las entidades que atienden la
ESCNNA.

Al segundo trimestre del
2007 estara sistematizada y
estandarizada la informacién
sobre ESCNNA obtenida a
través del formato de ficha de
control.

Centros de emergencia

Programar un encuentro de
socializacién de experiencias
de intervencion con las
entidades que atienden la
ESCNNA.

A partir del afio 2006 se elabo-
rara un documento que sis-
tematice las experiencias de
intervencion difundidas en
los encuentros anuales de so-
cializacion.

Red PAVIS® y comité ETI ®

Acceder a los resultados del
mapa diagndstico realizado
por la OIT sobre la situacién
de la ESCNNA en el Muni-
cipio de Medellin.

Al segundo trimestre del
2007 se habran divulgado
los resultados en un foro
interinstitucional

Red PAVIS y ETI

Integrar la linea de investi-
gacion en ESCNNA en los ob-
servatorios municipales.

Al finalizar el afio 2007 los
observatorios ~ municipales
habran realizado investiga-
ciones en torno a la ESCNNA

RED DE OBSERVATORIOS
DE POLITICAS PUBLICAS Y
RED PAVIS (Secretaria de Ju-
ventud- Metro Juventud)

Normatividad

Linea 2.

Conformar una mesa de tra-
bajo para recopilar normas,
crear politicas  criminales
estatales y revisar y ajustar
normas.

Al segundo trimestre del 2007
se habrd elaborado una pro-
puesta de ajuste de normas a
la realidad del Municipio de
Medellin.

ICBF

Sensibilizar y formar opera-
dores juridicos y personas que
atienden victimas

A partir del afio 2007 se estara
desarrollando un diplomado
permanente en el tema
dirigido a funcionarios (as).

Ministerio del Interior, ICBF,
Fiscalia, Medicina Legal,
Ministerio Pablico

62 Red de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar y Sexual.
63 Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil.
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6n y reparacion

tituci

i6n, res

Atenc

Linea 3

ACCIONES

Estructura y poner en marcha
el centro de atencién a NNA
victimas o en riesgo de ESC.

METAS

Al segundo trimestre del 2007
se habran atendido al menos
69 NNA victimas, a través
de servicios de educacion,
salud, atencién psicosocial,
recreacion, formacion.

RESPONSABLES

Secretaria de Bienestar Social
y Alcaldia de Medellin

Formular la politica publica
en la ciudad de Medellin en
el tema de violencia sexual
(ESCNNA)

A finalizar el ano 2006 se
habrd aprobado la politica
a través de un Acuerdo del
Concejo.

Concejo de Medellin y comité
ETI

Construir protocolos y rutas
de atenciéon a NNA victimas
de ESC.

Al segundo trimestre del 2007
se contara con un protocolo
por cada servicio prestado
y una ruta de atenci6n
interinstitucional.

Secretaria de Bienestar Social,
Gobierno, ICBF y Fiscalia

Realizar seguimiento, evalua
ci6n y andlisis de casos en el
centro de atencion.

Desde finales del afio 2006
se elaborara un informe final
e informes semestrales de
evaluacion de casos

Secretaria de Bienestar Social

Incluir en las unidad de aten-
cién a victimas de violencia
sexual el andlisis y seguimien-
to interinstitucional de casos
de ESCNNA.

Desde el afo 2006 se
realizaraninformes periodicos
y reuniones mensuales de
seguimiento de casos.

Comité Interinstitucional de
la Unidad de Violencia Sexual
y Secretaria de Gobierno

Prevencion

Linea 4

Desarrollar actividades ladi
cas y pedagdgicas encami-
nadas a la identificacion y
fortalecimiento de factores
protectores a la ESC.

Desde el afo 2006 se
implementarda un modelo
ladico y pedagodgico para el
fortalecimiento de los factores
protectores.

ONG, Alcaldia de Medellin,
ICBF, policia comunitaria y
comité ETT Medellin

Realizar campafas masivas
de comunicaciéon en TV, radio,
prensa para prevencion de la
ESCNNA.

Desde el afio 2006 se reali-
zaran dos campanas por afo
a nivel municipal.

ONG, comité ETI, Alcaldia
de Medellin, ICBF, Fiscalia,
Policia comunitaria

Fortalecer los procesos de
sensibilizaciéon en entidades
educativas para promover la
denuncia.

Al segundo trimestre del 2007
se habrdn incrementado el
namero de denuncias. Al fi-
nalizar el afio 2007 se habran
sensibilizado el 100% de los
colegios oficiales y privados.

Comité ETI, secretaria de
bienestar social, secretaria de
educacién municipal

Realizar encuentros donde
se propicie la discusiéon y
visibilizacién de la ESCNNA
entre grupos juveniles.

Al segundo trimestre del 2007
se habran realizado tres en-
cuentros -uno en cada zona- y
en los corregimientos

ONG (amiga joven, Asperla)
comité ETI, Alcaldia Munici-
pal

Realizar un proceso de
formacion y empoderamiento
a NNA vy familias de
instituciones educativas 'y
comunitarias en la prevencion
de la ESCNNA.

A partir del segundo trimestre
del 2007 se presentara un in-
cremento de la participacién
de NNA y familias en progra-
mas de prevenciéon ESCNNA

Secretaria de educacion, ONG,
alcaldia (mesa de género
y Metromujer) red PAVIS,
Comité ETI
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacion institucional

ACCIONES

Integrar como tema central
de la Red PAVIS la definicion
de procesos y procedimientos
que permitan prevenir y
atender la ESCNNA en
Medellin.

METAS

A partir del segundo trimestre
del 2007 el plan de accién de la
red PAVISintegrara diferentes
indicadores e instrumentos
para hacer seguimiento y
manejo del tema en la ciudad.

RESPONSABLES

Comité coordinador de la Red
PAVISY Comité ETI

Formar, capacitar y actualizar
al personal de entidades que
participan en la red PAVIS,
para el manejo del tema de la
ESCNNA en Medellin.

A finalizar el afo 2006 se
contara con dos diplomados
y cursos de educacién no for-
mal para los integrantes de la
Red PAVIS sobre ESCNNA

Alcaldia de Medellin, Bienes-
tar Social, Gobierno Nacional
y Cooperacion Internacional.

Proponer  lineamientos y
acompafnamiento desdelaRed
PAVIS para el mejoramiento
institucional en las entidades

Al segundo trimestre del
2007 se habra construido de
manera colectiva un plan de
mejoramiento en el tema con
acciones concretas dirigido a

Comité coordinador Red

PAVIS, Comité ETI

ﬁl:deﬁriiba]an el tema en cada entidad con competen-
: cia.
Al finalizar el afo 2007 se
Fortalecer en el proyecto

“por una vida mas digna”, la
prevencion y atencién de la
ESCNNA, con recursos espe-
cificos.

habrd ejecutado un sub-
proyecto enfocado a nifos
y nifias en la calle y un sub-
proyecto enfocado a nifios y
ninas Escolarizados.

Administracion Nacional y
entidades Red PAVIS

Comprometer al sector pri-
vado (gremios, ONG) , en la
atencién y prevencion de la
ESCNNA con la inversion de
recursos en el tema.

Al finalizar el afo 2007,
todas las ONG, el 50% de las
grandes empresas y el 20 %
de las medianas y pequenas
participaran en la gestion de
este plan.

Alcaldia municipal, primera
dama y Red PAVIS, comité
ETI

Linea 6: participacion de NNA

Impulsar la participacién de
NNA en los procesos de mo-
tivacion, sensibilizacién y so-
cializacién sobre ESCNNA.

Al segundo trimestre del
2007 existira un programa
para el trabajo sobre el tema
construidoconlaparticipacién
de NNA.

ONG, instituciones educati-
vas, Secretaria de Educacion,
Alcaldia, ICBF, comité ETL

Incluir la participacién de
NNA en espacios de inciden-
cia, decisién, y politica en
ESCNNA.

Desde el afo 2006 un
representante del  consejo
de juventud participard en
los espacios de decision
con relacién al tema de la
ESCNNA

Alcaldia, Concejo, Bienestar
Social, ICBF, ONG que Traba-
jen el Tema Y Comité ETT.

Producir material educativo
sobreprevencionde ESCNNA,
con la participacion de NNA,

Al segundo trimestre del
2007 se habra construido un
manual sobre prevencién de
ESCNNA con participacién
de NNA

Red PAVIS, Comité ETI

Generar espacios masivos de
comunicacién donde los NNA
lideren a través de emisoras y
lineas telefénicas.

Al finalizar el afo 2007
los jévenes de Medellin se
encontrardn ~ empoderados
en torno a su participaciéon y
conocimiento de la ESC.

Al finalizar el 2008 se estaran
ejecutando las  campafias
lideradas por NNA

Secretaria de educacion, ONG,
ICBF, Alcaldia de Medellin,
comité ETI
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1.10.3. Gestion y seguimiento del Plan

Para la coordinacién de la gestion del plan se propone la conformacién de
un grupo que integre las entidades coordinadoras de la Red PAVIS y el
comité ETI; estas son: Ministerio de la Proteccién Social, ICBF, Secretaria
de Bienestar Social, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud y Fiscalia.
Las funciones de este grupo son las siguientes: convocar y consolidar
el grupo coordinador. Definir las funciones frente a la gestion del plan.
Unificar, depurar y validar el plan, consolidar sus acciones. Convocar
una plenaria de socializacién del plan depurado. Delegar las tareas para
el cumplimiento de las acciones. Realizar gestiéon de recursos para las
actividades que lo requieran con las entidades comprometidas.

Para el seguimiento y evaluacién del Plan se propone la conformacién de
un grupo externo o interventor conformado por: un representante del con-
sejo de juventud, Procuraduria, Personeria, Defensoria del Pueblo y un
representante de la JAL. El seguimiento al cumplimiento de las metas se
realizara semestralmente a través de informes elaborados por los respon-
sables de las acciones, que daran cuenta de las estrategias utilizadas y los
resultados obtenidos.

La ejecuciéon del Plan en relaciéon a los tiempos asignados se propone
iniciara en el segundo semestre del afio 2006.

1.11. NEIVA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Albergue Infantil

OIM

Secretaria de Salud Municipal
Secretaria de Educacién Municipal
Fundacién Vida y Paz

Pastoral Social

Comisaria de Familia

Policia Nacional

Fundacién Sagrada Familia

Casa del Nifio

Ministerio de la Proteccién Social
Fundacién Hogares Claret
Corporacién Ecologia Humana
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ICBF

Fundacién Sembrando Futuro
Fundaciéon Hougatm

Procuraduria de Familia

COOMULTAX Ltda.

CTI Fiscalia

Secretaria de Salud Departamental
Secretaria de Educacién Departamental
Secretaria de Desarrollo Social Municipal

© 00O OO0 OO0 0o 0

1.11.1. Situacion local frente a la ESCNNA

En Neiva se carece de datos reales sobre victimas, y los que existen no son
confiables. Dentro de las modalidades de explotacién se han identificado
el turismo sexual, la utilizacién de NNA en prostitucion, utilizacién de
NNA por grupos armados y trata con fines sexuales. Frente a casos iden-
tificados casi nunca se han podido restituir derechos, pues solo se les hace
la atencién de urgencia y tampoco se cuenta con programas para atender a
los NNA victimas de explotacién sexual.

Con relacién a lo normativo hay ausencia de instrumentos que desde lo
local aborden la problematica. Se plantea entonces la necesidad de crear
programas de atencién especializada para victimas de explotacion sexual,
capacitacion del personal encargado, promocién de la corresponsabilidad
Estado-familia-sociedad, garantia de los derechos de los NNA victimas,
desarrollo de una mejor normatividad, generaciéon de coordinacién inter-
institucional y centralizacién de la investigacion.

Todavia no se han identificado las poblaciones en riesgo, pues no existe
un diagnostico serio sobre el tema. Al parecer la Secretaria Departamental
de Salud tiene un estudio relacionado, pero atin no lo han socializado. No
se realizan acciones conducentes a la disminucién del riesgo. De manera
indirecta se realizan capacitaciones sobre salud sexual y reproductiva.

Por parte de los funcionarios el conocimiento de la problematica aun no es
claro, por lo cual la ruta y coordinacion frente a la problematica tampoco
lo es. Persisten los mitos y creencias personales. A nivel de la participacién
de NNA, si bien existen los clubes juveniles y el consejo de juventud, no
participan directamente en el disefio de programas y proyectos orientados
a la prevencioén y erradicaciéon de la ESCNNA.
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1.11.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Conocer y sistematizar la in-
formacion.

Elaborar un diagnéstico sobre
la situacion.

METAS

A partir del 2006 se contara
con una linea de base sobre la
situacion de la ESCNNA en el
municipio.

RESPONSABLES

Secretaria de Salud Munici-
pal, Universidad Surcolom
biana, Sec. de Salud Mpal.

Definir  un  proceso  de
recoleccion y sistematizacion
sobre casos conocidos 'y
atendidos. (ficha de vigilancia
epidemiologica)

A partir del 2006 se habra
disefado la estructura de
una base de datos para la
sistematizacion de casos, la
generacion de procesos de
investigacion y la toma de de-
cisiones.

Secretaria de Salud Munici-
pal.

Sensibilizar a la comunidad
para que informe y denuncie
situaciones de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2006 se
habra incrementado el volu-
men de denuncias/informa-
cion.

Alcaldia Municipal

Linea 2: Normatividad

Realizar un foro sobre norma-
tividad con instituciones que
trabajan con la nifiez

A partir del 2006 se habra
realizado un evento para di-
fundir y conocer la norma-
tividad relacionada con la
problematica de la ESCNNA
e identificar sus debilidades

Procuraduria,
Defensoria del Pueblo

Sensibilizar a los funcionarios
de la rama judicial sobre las
implicaciones de la ESCNNA
y la necesidad de aplicar efec-
tivamente la ley.

Al finalizar el afio 2006 los
funcionarios de la rama ju-
dicial conocerdn y aplicaran
adecuadamente las normas
relacionadas con la ESCNNA.

ICBF

Producir material informativo
sobre la ESCNNA dirigido a
usuarios de las instituciones

Al finalizar el afio 2006 se
habra distribuido entre la
comunidad material informa-
tivo sobre ESCNNA.

Alcaldia Municipal.

6n y reparacion

Linea 3: Atencion, restituci

Crear un centro de recepcién
para nifios y nifias victimas de
explotacién sexual.

A junio de 2007 se contara con
un centro para la atencion de
victimas de ESC.

ICBF

Divulgar por medios de

comunicacion.

A junio de 2007 la poblacién
de Neiva habré recibido in-
formacion sobre los progra-
mas de atencién a victimas
de ESC.

Entidades adscritas al Sistema
Nacional de Bienestar Fami-
liar.

Crear programas de atencién
para victimas de explotacion
sexual (deteccion, restitucion
y reintegracion)

Al finalizar el afio 2006 se
habran atendido todas las
victimas garantizandoles la
restitucion de sus derechos
(proteccion integral).

ICBF

Capacitar laboralmente a vic-
timas de explotacion sexual.

Al finalizar el afio 2006 se
habran disefiado programas
de capacitacion dirigidos a las
victimas de ESCNNA.

SENA
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ACCIONES METAS RESPONSABLES
Sensibilizar e informar a | A partir del 2006 se habrd | Sec. Dptal. y Mpal. de Salud,
medios de comunicacién | realizado una jornada de | Comisaria de Familia, Sec. de
sobre la ESCNNA. trabajo con los medios. Educacion Mpal.

Linea 4: Prevencion

Sensibilizar e informar sobre
ESCNNA a través de medios
de comunicacién comerciales
y alternativos

Desde el segundo semestre
del 2006 se emitirda un pro-
grama radial mensual. Se Pro-
ducird una cufia radial.

Desde el segundo semestre del
2006 se habra publicado una
nota mensual sobre ESCNNA
en un medio escrito.

Sec. Dptal. y Mpal. de Salud,
Comisaria de Familia, Futuro
Colombia

Incluir el tema en el desarrollo
del  programa  “Escuela
Saludable”. Capacitacion
a nifos, ninas, padres y
docentes.

Al finalizar el afio 2006, 25
instituciones educativas de
Neiva habran incluido en el
programa “escuela saludable”
la reflexion sobre ESCNNA.

Secretaria de Educacion Mu-
nicipal.

Sensibilizar e informar a la
comunidad (NNA y adultos)
através de programas sociales
institucionales.

Al finalizar el afio 2006 los
proyectos de Escuelas para
familias, DARE, Futuro Co-
lombia, Viernes de Juventud,
Organizaciones ~ comunales
- JAC habréan sensibilizado e
informado a sus beneficiaros
sobre el tema de ESCNNA.

Alcaldia Municipal y sus
secretarias.

Desarrollar piezas de comuni-
cacion

Al finalizar el afio 2006 se
habré distribuido entre la
poblacién de Neiva un plega-
ble informativo sobre el tema
de la ESCNNA.

Alcaldia Municipal y sus
secretarias.

Capacitar a jovenes en
alto riesgo para generar
alternativas ~ de  ingreso
econémico.

Al finalizar el afo 2006
jovenes de zonas de alto ries-
go se habran capacitado en
diferentes alternativas para la
generacion de ingresos.

SENA
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Linea 5: Fortalecimiento y coordinacién institucional

ACCIONES

Informar y capacitar a
funcionarios o profesionales
que atienden la problematica
y de programas sociales.

METAS

Al finalizar el afio 2006 los
funcionarios de  Escuelas
para familias, DARE, Futuro
Colombia, Alcaldia, Sec de
Dllo Social contaran con cono-
cimientos sobre el tema de
ESCNNA.

RESPONSABLES

Alcaldia y sus secretarias

Fortalecer el proceso para la
conformacion de la red contra
la ESCNNA

Al finalizar el afio 2006
existira una Red conformada
y operando.

Pontificia, Bolivariana, ICBF,
Ministerio de la Proteccion
Social

Capacitar de forma periédica
los miembros de la red.

Al finalizar el afo 2006
existira una Red conformada
y operando.

Red

Formalizar legalmente la “Red
para la proteccién integral de
NNA”.

Al finalizar el afio 2006
existira una Red conformada
y operando.

Alcaldia, ICBF, Gobernacién

Articular los servicios de
atencion a  victimas de
ESCNNA en la Casa de
Justicia del municipio y/o
centro de atencion a victimas.

A partir del afo 2007 los
servicios de atencion integral
a ESCNNA se encontrardan
funcionando en la Casa de
Justicia.

Alcaldia

Definir el protocolo de
atencion integral - ruta para
victimas de ESCNNA.

Al finalizar el 2006 la ruta de
atencion estara definida y se
estard aplicando.

Pontificia Bolivariana, Red

Presentar un proyecto a la
empresa privaday organismos

Al finalizar el 2006 la ruta de

proyectos relacionados con
esta.

encontrardn capacitados en el
tema de ESCNNA.

PO . atencion estard definida y se | Red
de cooperacién internacional P
estard aplicando.
para el acceso a recursos.

<¢ | Abrir un espacio de partici- | Desde el afio 2006 un
Z | pacion dentro de la Red para | representante  del ~ CM] Red
% el Consejo Municipal de Ju- | participara ~ de  manera
< | ventud permanente dentro de la Red
8
iz
<
= Capacitar a los consejeros
-2 . Al finalizar el ano 2006 todos
g | de juventud en el tema de los consejeros de juventud se
& | ESCNNA vy sobre gestion de ) J Red
&
o
]
&
-

1.11.3. Gestion y seguimiento del Plan

En Neiva no existe una red institucional que tenga la capacidad de integrar
e impulsar el trabajo para hacerle frente a la problematica de explotacién
sexual, situacién que justifica y refuerza el proyecto de fortalecimiento de
redes iniciado en esta ciudad por el ICBF, a través de la Universidad Pon-
tificia Bolivariana. Teniendo en cuenta esta ausencia, pero reconociendo
asi mismo esfuerzos que se vienen realizando en ese sentido, se plantea la
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opcién de encuadrar el tratamiento de la problemaética bajo el programa
departamental “Huila unido por la salud mental”, proceso que se viene
promoviendo desde la Secretarfa de Salud de la Gobernacién y que intenta
configurar un mapa intersectorial de las acciones que se estan realizando,
con el fin de generar mas articulacién y eficacia en la prestacién de los
servicios. Concretamente se propone que el tema de explotacion sexual
tenga un capitulo dentro de este programa, con la posibilidad de encon-
trarse permanentemente con otros temas relacionados.

Para efectos de la gestion del Plan, el proceso iniciado por el ICBF a través
de la Universidad Pontificia Bolivariana permitira desarrollar argumentos
y recursos institucionales para precisar y dar orden a las acciones propues-
tas en esta primera estructura de plan. A nivel local el ICBF, el Ministerio
de la Protecciéon Social y la Secretaria de Salud seran los animadores per-
manentes del proceso.

Como compromisos puntuales qued¢ la tarea de que todas las entidades
remitan a la Secretarfa de Salud Departamental sus planes de acciéon antes
del 1° de diciembre de 2005, y programen en sus agendas una reunién de
socializacion donde se presentara el consolidado de los planes institu-
cionales. En el proceso de construcciéon de redes iniciado se definira lo
concerniente a la gestién, implementacién, seguimiento y evaluacién del
plan.

1.12. PALMIRA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

o Centro Zonal Palmira-ICBF

o Secretaria de Salud

0 Subcomité de Infancia y Familia

o Policia de Menores

o Universidad Pontificia Bolivariana

o Personeria Municipal

o Recrear Palmira

o Inspeccién del Trabajo - Ministerio de la Protecciéon Social
o Programa Tejiendo Redes contra la Explotaciéon Sexual
o Confesion Religiosa Cruzada Estudiantil

o Secretaria de la Mujer - Alcaldia Municipal

o Casa del Nifio Pobre

o Hogar Paz y Alegria

o ONG UNEB
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1.12.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Palmira viene adelantando el Plan Operativo de Erradicacién del Trabajo
Infantil, en el cual se establecieron acciones frente a la Explotacién Sexual.
Se ha comenzado a trabajar en lo concerniente a educacién sexual y pre-
vencion del trabajo infantil doméstico y la explotacién sexual con nifios y
nifias desescolarizados. La coordinacién de estas acciones se realiza en el
espacio del Consejo Municipal de Politica Social, el cual cuenta con una in-
stancia técnica organizada por subcomisiones y una instancia operativa en
la Red de Promocién del Buen Trato, en la que se desarrollan los proyec-
tos.

El trabajo diagnéstico se ha iniciado solamente en trabajo infantil
doméstico, ya que se presentan dificultades para identificar y visibilizar
la ESCNNA; las pocas victimas identificadas son atendidas por el ICBF
a través de hogares sustitutos, teniendo como factor adverso el no contar
con un refugio para las victimas que lo requieren. Se ha dado inicio al
funcionamiento del Centro de Atencién Integral a victimas de violencia
intrafamiliar y sexual (CeAl).

Desde el proyecto Tejiendo Redes contra la ESC en el marco de la politica
nacional de erradicacion del trabajo infantil, se ha dado capacitacion en
sectores vulnerables a educadores, auxiliares de policia y lideres comuni-
tarios, pero hasta el momento no se ha identificado poblacién victima de
ESC. Al interior de la Policia de Menores se vienen adelantando capacita-
ciones a sus miembros para la realizacién de operativos de control, logran-
dose la judicializacién de 4 personas por trata y pornografia con menores
de edad. De igual forma se viene capacitando a los policias bachilleres en
educacién sexual para que sean multiplicadores en el trabajo comunitario
que adelantan con nifios, nifias y adolescentes.

Dados los desarrollos que ya tiene la ciudad, se propone un fortalecimien-
to del trabajo que se viene desarrollando, con la introduccién de nuevos
elementos a partir de lo que propone el Plan Nacional, con las siguientes
acciones, metas e instituciones responsables:
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1.12.2. Acciones, metas y responsables

de la situaci6n

isis

Linea 1: Anal

ACCIONES

Articular el observatorio de
infancia y familia con las
ONG que atienden poblacién
de NNA en situacién de vul-
nerabilidad para la identifi-
cacién y reporte de casos de
ESCNNA.

METAS

Al primer trimestre del 2007:
se evidenciard un aumento en
la identificacién de casos y se
cuenta con un sistema de noti-
ficacion de casos ESCNNA

RESPONSABLES

ICBF, Fundacion Universi-
taria Luis Amigé (FUNLAM),
Red de promocion del buen
trato (Fiscalia), CeAl

Gestionar con la red de uni-
versidades la inclusién de la
linea de investigacién en ESC-
NNA.

A partir del primer trimestre
del 2007: se contard al menos
con una investigaciéon anual
de caracterizacion de la ESC-
NNA en Palmira

Minproteccién Social (inspec-
tor de trabajo)

Divulgar los resultados de las
investigaciones por los me-
dios locales.

Al finalizar el afo 2007 se
habran divulgado al menos
en un medio de comunicacién
local.

Ministerio de la Proteccién
Social

Alimentar el software de tra-
bajo infantil con la informa-
ci6n de la identificacion de
casos y su respectivo anélisis.

Desde el segundo semestre
del afio 2007 se contara con un
reporte semestral actualizado
de NNA victimas de ESC.

OIT, Fiscalia (RPBT) y FUN-
LAM

Normatividad

Linea 2:

Revisar el coédigo de policia
departamental para ajustar
sanciones a conductas no pe-
nales relacionadas con ESC-
NNA (sanciones a clientes e
intermediarios).

Al primer trimestre del 2007:
estard elaborada la propuesta
de reforma al cédigo de
policia departamental.

Fiscalia, Personeria, Policia,
Secretaria de Gobierno

Revisar las normas adminis-
trativas en relacion con la ubi-
cacion de sitios de lenocinio
y para-hoteleria (residencias,
moteles) frente a instituciones
educativas.

Al primer trimestre del 2008:
se habra elaborado un proyec-
to de acuerdo municipal en
caso de que no exista o se
habra realizado seguimiento
a su aplicacién en caso de que
exista.

Fiscalia, Concejo Municipal,
Personeria, Policia, Secretaria
de Planeacion y Gobierno

Gestionar procesos de forma-
ci6n en normatividad relativa
a la ESCNNA para entidades
competentes.

Desde el afio 2007 se realizara
al menos un proceso de for-
macioén permanente.

Personeria
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6n y reparacion

tituci

ion, res

Atenc

Linea 3

ACCIONES

Crear mecanismos para la
vinculacién y permanencia
de los y las NNA victimas de
ESC en el sistema educativo.

METAS

Al primer trimestre del 2007:
existira un compromiso es-
crito de la secretaria de edu-
cacion municipal donde ex-
plica como va a garantizar la
vinculacién. Desde el primer
trimestre del 2007 el 100% de
las victimas identificadas se
encuentran vinculadas al sis-
tema educativo.

RESPONSABLES

Secretaria de  Educacién
Municipal (compromiso),
Personeria (control), RPBT
(remision)

Vincular los NNA identifica-
dos como victimas de ESC a
los programas de clubes juve-
niles y pre-juveniles.

Desde el primer trimestre del
2007 el 100% de las victimas
que deseen vincularse a los
clubes, participaran en estos
espacios.

ICBF, Recrear, RPBT, Sec. de
Gobierno.

Contratar cupos de atencién
(en internado y ambulatoria)
para NNA victimas de ESC.

Al finalizar el afio 2007 se en-
contrard operando un centro
de atencion integral de emer-
gencia y hogar permanente.

ICBF y  Administracién

municipal

Construir  interinstitucional-
mente un protocolo de aten-
ci6én integral a NNA victimas
de ESC.

Al primer trimestre del 2008
se encontrard funcionando
una ruta y procedimiento para
la atencién integral en salud
mental y fisica, nutricién, pro-
teccién, educacion, formacién
prelaboral y justicia.

Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion, ICBF, Fiscalia,
CeAl, Minproteccion Social,
Medicina Legal, ONG Presta-
doras del Servicio

Vinculacion de los NNA iden-
tificados como victimas de
ESC en los procesos de forma-
cién del sena.

A partir del primer trimestre
del 2008 se brindara atencién
al 100% de las victimas que
cumplan con los requisitos
del sena y deseen participar
en los procesos de formacion.

Sena y RPBT

: Prevencion

Linea 4

Incluir la poblacién en riesgo
de ESC en los programas de

Desde el afio 2006 se con-
formard un grupo juvenil
exclusivo para trabajo de pre-
vencion ESC. Y la tematica

Secretaria de Gobierno, ICBF,
Recrear

clubes juveniles. de ESCNNA es trabajada en
todos los grupos juveniles.
En el primer trimestre del
2007 la comunidad de las
Continuar ~ programas ~ de delicias estard formada y em-

formacion a docentes,
padres de familia y NNA en
instituciones educativas en
factores protectores de ESC.

poderada sobre ESCNNA y se
constituye en la experiencia
piloto del municipio.

Al finalizar el afio 2010 se
habra realizado expansion del
programa a las comunidades
de Loreto y Simén Bolivar.

Secretaria de la Mujer, Juven-
tud y Familia

Realizar campana de
prevencion utilizando medios
de comunicacién locales
contra la ESC.

En el primer trimestre del
2008 se incluird en la Radio
comunitaria pautas publici-
tarias y trabajo de sensibiliza-
ci6n en toda la comunidad
palmirana.

Universidad Pontificia Boli-
variana de Palmira

Capacitar/formar a actores
comunitarios (jueces de paz,
personeros comunitarios, JAL,
JAC, comuneros) en teméticas
sobre ESCNNA.

En el primer trimestre del
2007 se habra aplicado el pro-
grama de formacion sobre
factores protectores contra la
ESCNNA formacién a actores
comunitarios.

ICBF, Personeria, Secretaria
de la Mujer, Recrear, Ministe-
rio de la Proteccién Social
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ACCIONES METAS RESPONSABLES
Desde finales del afio 2006
Seguimiento de los casos se realizard un seguimiento
detectados y que entran en el al proceso d'e TeCUpEracion v | Rppt y CeAl
sistema de proteccion atencién psicosocial para la
' restitucion de los derechos de
los NNA victimas de ESC.
Al finalizar el afo 2007 se
Fortalecer la ruta de atencion. habra construido y actuali- RPBT y CeAl

Linea 5: Fortalecimiento y coordinacién institucional

zado el portafolio de servicios
institucional.

Realizar talleres de
sensibilizacion y capacitacion
sobre ESCNNA a entidades
publicas .

Desdeelafo2006,funcionarios
y funcionarias de la red
estardn capacitados sobre la
problematica ESCNNA para
dar continuidad a procesos
en curso.

Subcomisién de infancia y fa-
milia y RPBT

Priorizar el tema de ESCNNA
enlos planes de accion anuales
municipal ~ con  recursos
asignados.

Enel primer trimestre del 2007
el tema de ESCNNA contara
con un presupuesto especi-
fico aprobado que garantice la
sostenibilidad de las acciones
propuestas desde el plan.

Consejo Municipal de Politica
Social

Formular politicas publicas

A partir del primer trimestre
del 2007 el tema de ESCNNA

Comité dinamizador: ICBF,

municipales en torno al | estard posicionado en el plan | Minproteccién y Sec. de la
ESCNNA. de desarrollo local con recur- | mujer

sos asignados.
Gestionar ~ recursos  con | Desde finales del afio 2006 | Comité dinamizador: ICBF,

entidades publicas y privadas
involucradas.

existira cofinanciacion de los
programas sobre ESCNNA.

Min. Proteccién y Sec. de la
mujer

Linea 6: participacion de NNA

Realizar procesos de forma-
ci6n sobre ESC a cargo de los
NNA capacitados-as en los en
los clubes juveniles.

En el primer trimestre del
2007, existird una red activa de
grupos juveniles trabajando
de manera integrada contra la
ESCNNA.

Secretaria de
Recrear, ICBF

gobierno,

Capacitar/formar a persone
ros estudiantiles, consejo
municipal de juventud vy
subcomisién de juventud en
tematicas ESCNNA.

En el primer trimestre
del 2007, los personeros
estudiantiles 'y miembros

del consejo municipal de
juventud y la subcomision de
juventud estardn trabajando
activamente contra la
ESCNNA.

Personeria

Participacion activa de los
jovenes en todas las lineas del
plan.

Desde el afio 2006 los puntos
de vista de los jovenes
seran tomados en cuenta
en la elaboracion de planes,
programas y demads acciones
en contra de la ESCNNA.

Consejo Municipal de Juven-
tud y Subcomisién de Juven-
tud
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1.12.3. Gestion y seguimiento del Plan

La coordinacién del plan se realizara desde la Red de Promocién del Buen
Trato y como grupo coordinador estarfan las instituciones: Ministerio de
la Proteccién Social, Secretaria de la Mujer y el ICBF. Como responsabili-
dades de este grupo estaran: nombrar, actualizar y coordinar suplencias
para el grupo coordinador, convocar las reuniones para la coordinacién
de las acciones y hacer seguimiento de su cumplimiento a nivel local y
coordinar con la Secretaria Técnica del Plan Nacional.

Como fases para la ejecucion del plan se plantean: socializar las acciones
con la Red de Promocién del Buen Trato, con la Subcomisién de Infancia y
Familia y la Subcomisién de Juventud, recoger aportes y socializar el plan
depurado con la instancia decisoria del Consejo de Politica Social.

Para el monitoreo y evaluacién se propone que las instancias hagan in-
formes de avance sobre las metas propuestas a la Personeria Local, y esta
envie el reporte consolidado a la Procuraduria de Familia y al grupo na-
cional encargado de esta funcién. La evaluacion se realizard de manera se-
mestral y en reunién de la subcomision e infancia y familia se presentaran
los resultados. La ejecucion de las acciones y sus metas partiria en el tercer
trimestre del afio 2006.

1.13. QUIBDO

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

ICBF

Ministerio de la Protecciéon Social
Policia de Menores

Estudiante de bachillerato
Fundacién Afios Dorados
Alcaldia de Quibdé

Docentes

Universidad del Choco

Iglesias

0 O0OO0O0O0OO0OO0O0

1.13.1. Situacion local frente a la ESCNNA

En Quibdé hay una sensacién de impotencia frente a la problemaética, ya
que no existen programas claros de atencién a las victimas y de atencion si-
multénea a las familias. En la mayoria de las victimas se encuentran condi-
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ciones de violencia intrafamiliar y permisividad frente a la situacién. Otra
causa de la ESCNNA, es el desplazamiento forzado. El turismo sexual es
una de las modalidades presentes en Quibdé. Se acaba de realizar un estu-
dio, pero todavia no se conocen sus resultados.

La atencién a los NNA victimas se desconoce. A nivel preventivo se han
realizado algunas acciones aisladas, cuyo impacto no se ha medido. El
compromiso institucional es muy débil, asi como la efectiva coordinacién
interinstitucional de acciones y politicas. Por esta razon se requiere forta-
lecer las organizaciones para poder entrar a definir estrategias, politicas y
acciones coordinadas sobre la ESCNNA.

En Quibdé se requiere un gran trabajo de desarrollo normativo, pero sobre
todo de informacién a funcionarios (as), familiares y victimas. Es necesa-
rio tener en cuenta que existen poblaciones tanto afrocolombianas como
indigenas, y por lo tanto se requiere de conocer la normatividad especial
relativa a estas poblaciones. En cuanto a la participacion de los NNA, hay
disposicién y disponibilidad de estudiantes y docentes para promoverla,
sin embargo no se ha disefiado e implementado una politica de partici-
pacién més audaz.

1.13.2. Acciones, metas y responsables

ACCIONES METAS RESPONSABLES

a) A tres (3) afos de operacién
del plan funcionarios(as)
Divulgacién del diagnéstico del SNBF a nivel local es-

realizado por las Fundaciones taran informados. ICBF y Alcaldia
Renacer y Restrepo Barco. b) A dos (2) meses la pob-

lacion de Quibdo estara

informada.

Hacer un estudio sobre como
se presenta y afecta la ESC-
NNA a las poblaciones indi-
genas y como se presentan
formas de turismo sexual en

Quibdo.

En un afio identificar las mo-
dalidades y establecer medi- | ICBF y Alcaldia
das preventivas y protectivas.

Linea 1: Analisis de la situaciéon
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ACCIONES

METAS

RESPONSABLES

e L o a) A un ano funcionarios
@ | Formacion y capacitacion de .
] . responsables de aplicar las . P
' | las normas vigentes a las au- X Alcaldia Procuraduria
J . Lo normas capacitados. . P
=} toridades, instituciones y so- . R . Defensoria Personeria
o . . . b) A 5 afios sociedad infor-
g | ciedad (divulgacion). mada de las normas
£ .
Z
(: Apllfjac19n de las normas a | Mejorar el C(')nt.rol yv1g/11ar:1c1a Alcaldia, Policia
$ | los implicados en ESCNNA [ de establecimientos ptublicos P .
P s : : rocuraduria
& | (hacer linea de base). y expedicion de licencias.
-
=]
©
2
& | Crear un programa para la | a) Disefio a1 afio.
8, | atencion de las victimas de | b) Inicio de implementacion a
9 | ESCNNA, con la asignacion 2 anos. ICBF y Alcaldia
> | de presupuesto. (Salud, edu- | c) Desarrollandose
\g cacion, psicologia, etc.) plenamente a 5 afos.

Linea 3: Atencion, restituci

Creacion de centros de aten-
cion a victimas de ESCNNA
en Quibdé dentro del progra-
ma integral.

En un afio un centro de aten-
cion en Quibdo.

Alcaldia, ICBF

Linea 4: Prevencion

Diseflar y  ejecutar un
programa de sensibilizacién
sobre ESCNNA, los
factores que influyen, las
consecuencias, etc. Padres
de familia, propietarios de
establecimientos, hoteles,
turismo y NNA

a) En tres meses lograr el
diseio  del  programa
diferenciado.

b) En 2 afios ejecucion: 100%
de Quibdé sensibilizada.

ICBF

Capacitacion a docentes sobre
ESCNNA.

A un ano docentes capaci-
tados para dar orientacion y
deteccion temprana de casos
de ESCNNA.

Secretaria de Educacion.

Campania continua y
permanente de divulgacién
y orientaciéon sobre la
ESCNNA.

En 5 afos elevacion significa-
tiva del namero de denuncias
de ESCNNA.

Alcaldia, medios de comuni-
cacién, ONG y Didcesis.
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Linea 5: Fortalecimiento y
coordinacién institucional

ACCIONES

Desarrollar en  conjunto,
interinstitucionalmente y con
sectoresdelasociedad civil, un
programa de sensibilizacion
a las comunidades sobre la
ESCNNA

METAS

En un afo crear una red
gubernamental y no guber-
namental de ESCNNA que
lidere el plan.

RESPONSABLES

Ministerio de la Protecciéon
Social,

ICBF

Alcaldia

a) Incorporar en el plan
municipal el plan contra
ESCNNA

b) Ejecutarlo.

a) En un afio incorporacién.

b) Ejecucion en afios
siguientes.

Ministerio de la Proteccion
Social

ICBF

Alcaldia

Linea 6: participacion de NNA

Fortalecer los grupos juve-
niles que sirvan de multipli-
cadores sobre problematica
de ESCNNA.

a) En 3 afos capacitacién para
todos los grupos juveniles
para prevenir la ESCNNA.

b) En 5 afos planes de trabajo
de los grupos juveniles
andando.

Alcaldia, Secretaria de Edu-
cacion

ICBF

Pastoral social

1.13.3. Gestién y seguimiento del Plan

La Coordinacién General del Plan sera asumida por el Comité Local de
Politica Social, y su funcién seré la de coordinar y dar la direcciéon general
al Plan. Se buscara que participen activamente algunas entidades funda-
mentales para el desarrollo del Plan ESCNNA: Alcaldia (Secretaria de Go-
bierno y Secretaria de Educacion), Sena, Dasalud, Secretaria Municipal de
Salud, Ministerio de la Proteccién Social, Profamilia, UTCH, ONG, jévenes
y sector privado. La secretaria de este Comité la ejerce la misma Secretaria
Técnica que tiene ya establecida el Consejo de Politica Social y que cumple
una funcién de ejecucion de acciones y de coordinacion interinstitucion-
al. Este Comité funciona desde hace tres afios y la secretaria la realiza la
Policia de Menores. Sus miembros son:

e Policia de Menores
* ICBF

* Medicina Legal

* Alcaldia (Comisaria de Familia, Secretarfa Municipal de Salud)
* Gimnasio Anexo UTCH
* Hospital Ismael Roldan
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* Fiscalia
* Defensoria/Personeria/ Procuraduria (Delegada de Familia)

Como fases para su implementacién se proponen:

Consolidacién y elaboracién del Plan Local definitivo

Gestion del Plan: Incluirlo en el Plan de Desarrollo del municipio de
Quibdo

Posicionamiento politico del Plan

Incluirlo en los planes anuales de cada institucién, durante cinco afios
Planeacion detallada del PLESCNNA (responsable: CLOPS-SNBF)
Ejecucion del Plan (responsables: CLOPS-SNBF)

N=

AN L

El control, seguimiento y evaluacién se hard internamente por el mismo
CLOPS (comisién interna) y a nivel externo a través de las veedurias ciu-
dadanas ya existentes y los organismos de control (Procuraduria, Defen-
sorfa y Personeria). Seguimiento y acompafiamiento al Plan Local y su
ejecucion por parte Comité Nacional.

1.14. SANTA MARTA

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

Ministerio de la Proteccion Social
ICBF

Alcaldia de Santa Marta
Universidad Sergio Arboleda
Policia Nacional de Menores
Cruz Roja

Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Asoclubes

ONG Funprocimag

Centro Biblico

Casa de Justicia

Secretaria de Educacion Distrital
ONG Fundahorizontes

CuUT

© 00000000000 OoOOo

1.14.1. Situacion local frente a la ESCNNA

En Santa Marta las instituciones del Distrito no conocen datos completos
sobre la actual situacién de ESCNNA, ni tampoco la situacién especifica de
las zonas donde ésta ocurre. Hay datos parciales de lo que sucede en las

173



174

Planes Locales de Prevencion y Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes (ESCNNA)

playas de Santa Marta (fuente: ICBF y Policia), que refieren la ocurrencia
de un promedio de 15 a 20 casos diarios. Estos datos no incluyen a todas
las modalidades; por ejemplo, en el caso de las llamadas “chicas prepago”
alin no se conoce su dimension.

Las modalidades de ESCNNA observadas en Santa Marta son el turismo
sexual o utilizacion de menores de edad en actividades relacionadas con
el turismo y/o por personas que llegan como turistas. Los principales sec-
tores, pero no los tinicos, donde se observa la ocurrencia de ESCNNA son
El Rodadero y los colegios distritales a nivel urbano. En la zona rural de
Santa Marta se ha establecido la utilizacién sexual comercial de nifios y
niflas por sectores de los grupos armados al margen de la ley (en espe-
cial de las Autodefensas, pero también por la insurgencia) en las zonas de
Guachaca y Minca.

EIl ICBF es la principal entidad que realiza atencién y quien orienta la for-
ma de hacerla, apoyada por otras entidades que cada vez son mds compro-
metidas y activas como la Policia, el Distrito, la Universidad Sergio Arbo-
leda y algunas ONG. Actualmente se estan atendiendo de 10 a 15 victimas
por ONG y el ICBF. No se sabe si ha habido restitucién de derechos, ni se
conoce si los agresores han sido condenados, pues no existen estadisticas
al respecto.

Con relacién a la normatividad se han desarrollado herramientas que
facilitan la judicializacion de los agresores. También existe una ruta juridica
segtin modalidades y se han establecido normas como el Cédigo Distrital y
de Policia, por lo cual se cuenta con normas especificas en materia policiva.
Sin embargo existe un desconocimiento general sobre la normatividad
vigente, y mucha debilidad en el Distrito para el cabal cumplimiento de
las normas al respecto, debilidad que se encuentra fundamentalmente en
el poco control y seguimiento.

A nivel preventivo se han llevado a cabo acciones dirigidas a disminuir los
riesgos utilizando conferencias, talleres, foros, simposios, que sensibilizan
y tienden a regular esta problematica. Se han adelantado acciones para
posicionar la ESCNNA como un intolerable social, comprometiendo a
los organismos gubernamentales para darle cumplimiento a las acciones
juridicas que tienden a estandarizar y mejorar el bienestar social. Sobre
el impacto de las acciones realizadas se retoman informaciones en los
diferentes sectores del Distrito y se presentan propuestas. Existen redes, de
caracter gubernamental, y una Red que se encuentra en construcciéon con
el apoyo de OIM y ONG que estan vinculadas al trabajo en este tema.
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El compromiso institucional de las entidades del Distrito estd en un
proceso de fortalecimiento. Estd constituido el Comité Distrital responsa-
ble del tema. Existen veedurias ciudadanas funcionando. Sin duda hay que
mejorar la gestién, el funcionamiento y la articulacion interinstitucional
alrededor de las politicas sociales distritales. También se requiere avanzar
en definir indicadores y formas de medicién de los resultados. La partici-
pacién de los NNA es todavia inexistente en este tema. Las instituciones
vinculadas a la atencion de esta problematica se encuentran en proceso de
capacitacion y uno de los objetivos es multiplicar los conocimientos, sensi-
bilizar a la poblacién e impulsar la participaciéon de NNA.

1.14.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Elaborar un andlisis estadis-
tico de la problemética de la
region.

METAS

Conocimiento de la
problematica del  Distrito
en cuanto a ESCNNA, en el
primer y el segundo afio de
ejecucion del plan.

RESPONSABLES

UNAD, USA, U.C.C.
Policia, Ministerio de la Pro-
teccion Social, Alcaldia

Conformacion de una Red de
Informacién sobre el tema de
ESCNNA distrital para las
entidades encargadas de su
seguimiento y atencién.

En 5 anos el 100% de las
instituciones competentes
participan en la Red

UNAD, USA, U.C.C.
Policia, Ministerio de la Pro-
teccion Social, Alcaldia, ICBF

Realizar reuniones periédicas
de sensibilizacion sobre re-
sultados del analisis, con las
instituciones, empresas, enti-
dades educativas, distritales.

En un plazo de 4 anos el 80%
de instituciones distritales es-
tan formadas en el tema.

En un plazo de 5 afos. los
habitantes del Distrito se en-
cuentran sensibilizados para
prevenir la ESCNNA

UNAD, USA, UCC, Univer-
sidad del Magdalena, Policia,
Sec. de Salud, Sec. de Edu-
cacion, Ministerio de la Pro-
teccion Social, ICBF

Disefio de plegables y revista
informativa periédicos sobre
el tema de la ESCNNA en el
Distrito, con base en la infor-
macién recogida y otros docu-
mentos de analisis

2 plegables o revistas publica-
dos cada afio.

UNAD, Universidad Sergio
Arboleda, UCC - Infanteria C.
- Alcaldia, ICBF
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Normatividad

Linea 2

ACCIONES

Socializar sobre la
normatividad existente a los
actores involucrados en al
problematica.

METAS

Lograr la sensibilizacion y el
conocimiento de las normas
por parte de los miembros del
Comité Técnico del Plan, del
50% de los sectores hotelero,
establecimientos educativos,
lideres comunitarios, organis-
mos judiciales y distritales a
2 afos.

Realizar camparias de sensibi-
lizacién para que la comuni-
dad denuncie cada vez que se
observen este tipo de conduc-
tas, a 5 anos.

RESPONSABLES

Alcaldia, Concejo Distrital,
ICBF, Policia de Menores,
D.AS., CTlI., Fiscalia,
Universidades

Formar a los Servidores
Puablicos involucrados en la
atencion de la ESCNNA en el
tema de cudl es la perspectiva
de proteccién integral 'y
derechos de la nifiez para
evitar la revictimizaciéon u
otros errores de atencion
estatal.

Sensibilizar a los servidores
publicos de las entidades
competentes: Fiscalia, C.T.IL,
juzgados Penales, ICBF, Me-
dicina legal, Policia, D.A.S. en
la perspectiva de derechos en
ESCNNA, temas relacionados
y leyes que amparan a estos
NNA a 2 afios.

ICBF, Secretaria Técnica del
Comité

i6n y reparacién

titucio

i0n, res

Atenc

Linea 3

Incluir el plan ESCNNA en el
Plan de Desarrollo Distrital,
en los planes del Consejo de
Politica Social, y en el Presu-
puesto distrital aprobado.

Sensibilizar y motivar para
la accion en ESCNNA vy la
incorporacion en el plan y
en el prepuesto distrital a los
integrantes del Consejo de
Politica Social del distrito, a la
administracion municipal y a
los concejales a 1 afio.

Secretaria Técnica

Garantizar el acceso y perma-
nencia de los NNA victimas
de explotacion Sexual Comer-
cial a la atencién prestada por
los Servicios de salud, edu-
cacién, recreacién y justicia
del Distrito.

Garantizar el fortalecimiento
y continuidad de los progra-
mas dirigidos a las victimas
de ESC, a 2 afios.

Secretaria Técnica
Red Institucional de Preven-
cion ESCNNA

Disefiar un programa de aten-
ci6n integral para ESCNNA.

A 1 afio se contara con recur-
sos humanos, financieros y
logisticos para la atencion de
la ESCNNA.

A 2 anos se habra elaborado
una ruta de coordinacién in-
terinstitucional que garantice
la prestacion de los servicios a
las victimas de ESCNNA y

A 5 anos de ejecucion del
Plan, se contara con un proto-
colo de atencion para mejorar
la prestacion de los

servicios y se garantizard que
la poblacion focalizada
anualmente sea atendida en
los servicios de salud, edu-
cacién, recreacion y justicia,

SNBF
Red Interinstitucional de Pre-
vencion ESCNNA
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ACCIONES

Difusién y aplicacion de
estrategias formativas que
conduzcan a entender el
problema de la explotacién
sexual de menores de 18
anos.

METAS

Al primer afio se programan
(seminarios, talleres, charlas
o simposios) sobre la
prevencion y erradicacion
de la ESCNNA en el Distrito
Turistico (DTCH) de Santa
Marta .

RESPONSABLES

Secretaria Técnica
Universidad Sergio Arboleda

Realizar ~ programas  de
prevencién en instituciones
educativas del DTCH de Santa

Al primer afio existe un pro-
grama de prevencién de la
ESCNNA dentro de los PEI en

Secretaria Técnica Educativa

& | Marta para la erradicacién de e .
© |la ESCNNA incluvéndolo las instituciones educativas
g - " Y del D.T.C.H. de Santa Marta.
& | también en el PEL
>
E Disenar y realizar campanas | Al afio realizar seis (6) piezas
a través de los medios | dela campafia a través de es- e .
& s . L Secretaria Técnica y Medios
comunicativos como la radio, | tos medios, informando a la L
< . . de Comunicacion
g | prensay TV, para combatir la | sociedad en general sobre la
5 | ESCNNA. erradicacion de la ESCNNA.
Capacitar a lideres | Al afio en cada zona escogida
comunitarios en la prevencién | se han capacitado de uno a | Secretaria Técnica
de la problematica de la | cinco lideres comunitarios | Universidad Sergio Arboleda
ESCNNA. minimo.
Realizar iniciativas de | A los 5 (afios) afios tener
proyectos productivos | disefiado y en ejecucion
en familias vulnerables a [ un  proyecto  productivo Secretaria Técnica
la ESCNNA, con apoyo | construido en cada una de las
distrital 'y de cooperacion | zonas focalizadas del Distrito
internacional. (focalizacion por hacer).
Sensibilizar a los funcionarios
oD publicos frente al ejercicio | A un afo se tendran
'g de las competencias de | funcionariosen pleno ejercicio | Red Interinstitucional de Pre-
S cada entidad en materia de | de sus competencias frente a | vencion ESCNNA
>.,'T'é prevencion y de atencion en | la ESCNNA.
_g S | ESCNNA.
9
= B | Fortalecimiento del trabajo | A 3 afios se habra fortalecido R
ET . Red Interinstitucional de Pre-
‘5 @ en Red frente al tema de la | la red existente frente a la vencion ESCNNA
,;: E ESCNNA. tematica de la ESCNNA.
T 9 -
i & | Seguimiento a instituciones En un (1) afio se ha‘
PR . o implementado el sistema
0 para identificar las DOFA en las instituci Red Interinstitucional de P
g debilidades y fortalezas en las instituciones ed Interinstitucional de Pre-
=] S, para la ESCNNA. venciéon ESCNNA
= para la erradicacion de la _
= A 2 anos, implementado y a 5

ESCNNA

seguimiento anual.
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Linea 6: participacion de NNA

ACCIONES

Realizar material educativo
preventivo sobre la ESCNNA
con la participacion de NNA.

METAS

Al ano se tiene material pre-
ventivo educativo construc-
tivo y se contintia haciendo
anualmente durante los 5
afos del Plan.

RESPONSABLES

Red Interinstitucional de Pre-
vencion ESCNNA

Fomentar actividades ludicas,
culturales y recreativas con
NNA donde se fortalezcan los
deberes y derechos de ellos
para que asi su integridad no
sea vulnerada.

A 1 afo se cuenta con un pro-
grama disefiado en desarrollo
de actividades ludicas y cul-
turales con NNA.

Red Interinstitucional de Pre-
vencion ESCNNA

Promover la vinculacion y
formacion de grupos juve-
niles para que se conviertan
en multiplicadores contra la

A 1 afio se encuentran vincu-
lados al trabajo de promocién
contra la ESCNNA grupos de
jovenes que contintian vincu-
lados durante los 5 afos de

Secretaria de Educacion.

Red Interinstitucional de Pre-
vencion ESCNNA

Cajas de Compensacion

ESCNNA. ejecucion del Plan.

1.14.3. Gestion y seguimiento del Plan

El Comité de Politica Social serda el organismo responsable del Plan
ESCNNA. La Red contra la ESCNNA, que hace parte en su totalidad
del Consejo de Politica Social, tendra funciones directas en la ejecucién
de las acciones del Plan y creard espacios de participaciéon para otras
organizaciones, como las juveniles: Consejo Distrital de Juventud, consejos
estudiantiles, personeros estudiantiles, docentes del Distrito. La Secretaria
Técnica del Plan la realizara la misma Secretaria Técnica del CPS: Ministerio
de la Proteccién Social, ICBF y deberd vincular como apoyo a sus funciones
a la Alcaldia Distrital, organizaciones de juventudes, la Gobernacién.
Entre sus funciones se encuentra la gestion y seguimiento, convocatorias y
recopilacién de informacion.

Se definieron como acciones para el posicionamiento del Plan:

1. Socializacién del Plan (responsable: Comité Técnico del CPS).

2. Publicidad y divulgacién del Plan (responsable: Comité Técnico del
CpPs).

3. Vinculacién de la academia (responsable: Comité Técnico del CPS).

4. Vinculacién de sectores jovenes y de otros sectores (responsable: Comité
Técnico del CPSy la Red).
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El seguimiento y monitoreo del Plan estara a cargo de la veeduria ciu-
dadana, control interno de cada entidad y entes de control estatal (Defen-
sorfa y Procuraduria). Se plantea a nivel operativo que el Comité Técnico
del CPS haga monitoreo trimestral permanente.

1.15. VILLAVICENCIO

Este Plan fue elaborado en un taller local en el que participaron las
siguientes instituciones:

SENA

Colegio Francisco Arango
Universidad Antonio Narifio
Secretaria de Educacion
Secretaria de Salud Municipal
UNILLANOS

CAIMA

Policia de Menores

ONG CONVIDAME
Defensoria del Pueblo

ONG Los Hijos de la Luz
ONG Apoyemos el Renacer
Futuro Colombia

INEM

Ministerio de la Proteccion Social
ICBF

© 000000000000 O0C 00

1.15.1. Situacion local frente a la ESCNNA

Villavicencio particip6 en el proceso de fortalecimiento de redes para
la prevencion de la ESCNNA, y como resultado de esta participacion
disefiaron un plan sobre el cual han venido trabajando en el tltimo afio.
El Ministerio de la Proteccién Social, junto con la Secretaria de Salud ha
venido ejerciendo funciones de coordinaciéon de la Red de prevencion de
la ESCI encargada de impulsar el desarrollo del plan. Desde dos frentes
institucionales se ha venido abordando el tema de la ESCNNA: el Comité
para la erradicacién del trabajo y la Red de Prevencién de la ESCIL.

Frente a la labor adelantada se sefiald en el taller el alto sentido de perte-
nencia de los miembros de la Red y el proceso de fortalecimiento institu-
cional que se ha venido realizando con las entidades que hacen parte de
ella y otras que tienen algtin grado de incidencia sobre el tema. Se destacé
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la posibilidad que se ha tenido de contar con recursos provenientes de
la gobernacioén, la OIT, el ICBF y la Alcaldia para adelantar las acciones
previstas.

Dentro de las actividades realizadas se encuentran el disefio de las rutas
criticas, y material pedagdgico que proximamente serda publicado gracias
al apoyo de Save the Children. Se ha realizado sensibilizacién con docentes
y psicorientadores sobre la ESCNNA como un hecho intolerable. Se con-
traté con la ONG Apoyemos el Renacer el apoyo en alternativas producti-
vas para 60 familias con victimas de explotacién sexual. A finales del 2005
se llevd a cabo una capacitaciéon para trabajadores y duefios de hoteles, asi
como para taxistas, y se tiene previsto entregarles una calcomania con un
mensaje relacionado con la prevencién de la ESCNNA.

Si bien el proceso de la Red y el plan local contra la ESCNNA, presentan
saldos positivos con relacién a la gestion planteada en sus inicios, existen
aun algunas debilidades que es necesario resolver. Se considera conven-
iente mejorar los esquemas de evaluacion del plan con el fin de contar con
mas elementos para planear acciones futuras. Es importante mejorar el re-
spaldo politico de algunas entidades. Es necesario ampliar la accién hacia
el ambito rural. El trabajo con las familias debe seguirse fortaleciendo en
cuanto a los factores protectores y creando alternativas para mejorar la
vinculacién de padres de familia, ya que ésta atin es débil. Frente al trabajo
con la poblacién directamente afectada se sefiala la conveniencia de forta-
lecer la labor con nifios y nifias de primaria.
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1.15.2. Acciones, metas y responsables

Linea 1: Analisis de la situacion

ACCIONES

Establecer convenios con Uni-
versidades para el desarrollo
de linea de investigacion
ESNNA, en articulaciéon con
el Observatorio de Infancia y
Familia (OIF).

METAS

A partir del afio 2007 se con-
tara con la participacion efec-
tiva de las universidades en el
desarrollo de investigaciones.

RESPONSABLES

ICBF

Establecer compromisos para
el reporte y consolidacion de
la informacion de casos aten-
didos en una base de datos
interinstitucional.

A partir del afio 2007 se ten-
dré sistematizada la informa-
cion sobre casos atendidos en
una base de datos tinica.

Red (reporte), Secretaria de
Salud Municipal (consolida),
Procuraduria de Familia (con-
trol)

Difundir los resultados de las
investigaciones y la base de
datos a través de foros como
medios de comunicacién, bo-
letines, etc.

Desde el afo 2007 se realizara
una presentacion anual de re-
sultados a través de medios
de comunicacion local.

Secretaria de Salud Munici-
pal, Red ESCI

Realizar encuestas para averi-
guarlasituacion delosjovenes
frente a la problematica.

Al finalizar el afio 2007 se
habran realizado encuestas en
las instituciones educativas
de todos los sectores identifi-
cados como de alto riesgo.

Secretaria de Educacion,
Futuro Colombia

Linea 2: Normatividad

Proyectar ~ propuesta  de
adecuacion del cédigo depar-
tamental de policia a norma-
tividad nacional (ley 679 2001
ley 985 de 2005)

Al finalizar el afio 2007 se con-
tara con un Codigo de Policia
Departamental adecuado a la
prevencion atencién y sancién
de ESC.

Comité redactor: Defensoria
del Pueblo, Ministerio de
la Proteccién Social, ICBF,
ONG, Gobernacién, Alcaldia,
Policia.

Proyectar propuesta de acuer-
do o norma administrativa de
control para hoteleria a través
del Consejo de Politica Social.

Al finalizar el afo 2007 se
habra expedicion una norma
o acuerdo relativa al tema.

Subcomité de Infancia y Fa-
milia del Consejo de Politica
Social (CPS)

Comité Redactor de la Red
(Defensoria ~ del ~ Pueblo,
Ministerio de la Protecciéon
Social, ICBF, ONG,
Gobernacion, Alcaldia)

Realizar un convenio para
desarrollar un diplomado en
ESCNNA (normatividad na-
cional-internacional) abierto a
todas las disciplinas.

Al finalizar el afio 2008 a
través del diplomado se habra
formado como minimo a: 70%
lideres comunitarias, 50%
operadores de justicia. 75%
estudiantes 10° derecho.

Defensoria del Pueblo, ICBF

Presentar proyecto de orde-
nanza para intuir la catedra
de derechos humanos en la
educacion basica primaria.

Desde el ano 2007 los PEI in-
cluirdn una cétedra relaciona-
da con el tema.

Defensoria del Pueblo
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Linea 3

ACCIONES

Vincular a las victimas y sus
familias en programas de
artes y oficios.

METAS

Desde el ano 2007 las victi-
mas atendidas por el ICBF
(CAIMA) y -o sus familias
participan en procesos de ca-
Ppacitacion en artes u oficios.

RESPONSABLES

Alcaldia, Secretaria de Edu-
cacion, ICBF y Sena, Gober-
nacion, Casa de la Cultura,
Educacion y participacion
social

Vincular sector privado para
generacion alternativas pro-
ductivas para familias y victi-
mas ESCNNA

Al finalizar el afio 2007 existe
un convenio con una empresa
privada para vinculacion la-
boral de victimas.

Ministerio de la Protecciéon
Social, Cémara Comercio,
ICBF, Sena

Realizar diagnostico para la
identificacion, seleccién y es-
tablecimiento de habilidades
e interés vocacionales entre
los familiares de las victimas.
Generar alternativas produc-
tivas para familias de victi-
mas.

Al finalizar el afio 2006 es-
tardn en funcionamiento dos
cooperativas de trabajo asocia
dos para familiares de NNA
explotados.

Al finalizar el ano 2007 el
mecanismo de evaluacion y
seguimiento estard imple-
mentado y funcionando.

ONG contratada (Apoyemos
el Renacer) Convenio OIT-
Alcaldia- ICBF

Red ECSI (ICBF-Ministerio de
la Proteccién Social, Secretaria
de Salud Municipal)

Capacitar - revisar adecuar
- recursos humano y proceso
de atencion a victimas de
ESCNNA.

Desde el afio 2007 el sistema
de atencion integral a victi-
mas ESCNNA por el Caima
esta en pleno funcionamiento.

Caima-ONG contratada, Red
ESCI.

Seleccionar, motivar y atender
anifos para que participen en
el proceso psicoafectivo para
el retiro de ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 se
habra ofrecido atencion psi-
coterapéutica ambulatoria a
20 nifios y nifias vinculados a
ESCNNA.

Apoyemos el Renacer Con-
venio Alcaldia-ICBF- OIT

Revisar, socializar y aplicar
ruta de atencién a victimas de
ESCNNA.

Al finalizar el afo 2006 la
ruta estara revisada, ajustada
y sera conocida por actores y
comunidad.

Red ECSI

Disefiar un mecanismo de
busqueda activa para la iden-
tificacion de casos.

Al finalizar el afio 2008 se evi-
denciard un aumento signifi-
cativo en la identificacion de
casos de ESCNNA.

Sijin, Policia de Menores,

ONG, ICBF, Salud.

Crear redes comunitarias para
la denuncia y control social de
la problematica.

Al finalizar el afio 2009 se con-
tard con 8 redes comunitarias
para la prevencién de la ESC.

Sijin, Policia de Menores,

ONG, ICBF, Salud.

Elaborar un protocolo de
atencion interinstitucional
(procedimientos por compe-
tencias).

Al finalizar el afo 2007 el
protocolo estara elaborado y
socializado.

Sijin, Policia de Menores,

ONG, ICBF, Salud.

Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
niias y adolescentes menores de 18 afios




Linea 4: Prevencion

ACCIONES

Capacitar padres de familia
en sectores de comunidad
factores protectivos y de
riesgo de ESCI derechos de
infancia.

METAS

Al finalizar el afio 2007 estara
sensibilizados y capacitados
los padres de familia y OBC
de los sectores identificados
como de mayor riesgo y vul-
nerabilidad: Villa Julia, San
Isidro, San José, 7 de agosto,
Popular, Chapinero, Estero,
San Benito, Florida, Retiro,
Porvenir y Guadalajara.

RESPONSABLES

Seccién Salud Municipal,

EPS Secretaria de Educacion
Municipal Caima, Futuro Co-
lombia Hijos de la Luz.

Realizar campanas masivas de
sensibilizacién a la: Familia
Medios de comunicacién
Grupos especificos

NNA

Al finalizar el afo 2006 se
habra realizado una campana
para familia y NNA y una
dirigida a medios de comu-
nicacion.

RED ESCL

Capacitar estudiantes de 9, 10,
11 de S.5.0, Auxiliares Bachi-
lleres, personeros estudian-
tiles para que realicen ac-
ciones de promocion del uso
adecuado del tiempo libre con
nifos y nifas orientado a la
prevencion de la ESCNNA.

Al ano 2007, 200 jovenes es-
taran capacitados.

Futuro Colombia Red Secre-
taria de Educacion Munici-
pal, INDER, IDER, Policia de
Menores, Hijos de la Luz

Implementar un programa de
refuerzo escolar académico en
los sectores de mayor riesgo.

Al finalizar el afio 2006 se
habrd evaluado una prueba
piloto realizada en una insti-
tucion educativa,

Unillanos Seccional ED Mu-
nicipal,
SENA

Sensibilizar y capacitar a
nifios, nifas y adolescentes
sobre Derechos de nifiez y
temas relacionados con la
ESCNNA.

Al finalizar el afo 2007 los
NNA de los sectores predefi-
nidos con énfasis en los de
bésica primaria estardn sen-
sibilizados y capacitados en
el tema.

Secretaria de Educaciéon Mu-
nicipal, Secretaria de Salud
- EPS, CAIMA Oficina de
Participacion Defensoria del
pueblo

Capacitar en DDHH de la
nifiez y ESCNNA a redes
comunitarias existentes.

Al finalizar el afio 2007 la red
comunitaria de vencedores
estard capacitada en DDHH
de la nifiez ESCNNA.

RED ESCI
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ACCIONES METAS RESPONSABLES
Al finalizar el afio 2006 el 50%
Capacitar en ESCNNA fun- | de los funcionarios de las
cionarios publicos responsa- | secretariasdeeducacion,salud RED ESCI

Linea 5: Fortalecimiento y coordinacién institucional

bles de progresos y proyectos

y participacion municipal

dirigidos a NNA habran sido capacitados en
ESCNNA.
Asesorar técnicamente los | Desde el afio 2006 se emitira

procesos de contratacion y
ejecucion  institucional  re-
lacionados con la ESCNNA
ejecucion

un concepto técnico por cada
proceso de contratacién rela-
cionado con ESCNNA en sus
diferentes fases.

Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion,
Red ESCI

Sensibilizar y capacitar los
servidores publicos que tienen
competencias especificas en el
tema de la ESCNNA

Desde el afio 2006 se emitira
un concepto técnico por cada
proceso de contratacion rela-
cionado con ESCNNA en sus
diferentes fases.

Red ESCI

Capacitar a docentes y psico-
orientadores en:

a. ESCNNA

b. DDHH

c. Salud sexual y reproduc-
tiva.

d. Habilidades para la vida.

e. Resolucion de conflictos.

f. Cultura de la legalidad.

g. Violencia Intrafamiliar

Al finalizar el afio 2007 los do-
centes que lideran el proyecto
de Salud Sexual y reproducti-
va de instituciones educativas
ubicadas en los sectores de
alto riesgo estaran capacita-
dos en el tema de ESCNNA.
Al finalizar el afo 2007 se
habra institucionalizado el
programa de habilidades para
la vida dentro de los PEI a
través de una resolucion de
la Secretaria de Educacion y
Salud.

Al finalizar el ano 2007 se
habra realizado el seguimien-
to a las 44 instituciones donde
se capacitaron docente en ha-
bilidades para la vida.

Al finalizar el afo 2007 se
habra realizado el seguimien-
to a las instituciones donde
se capacitaron docentes en
resolucién de conflictos.

CAIMA

Capacitar en ESCNNA a ONG
relacionadas con el tema.

Al afio 2007 los lideres juve-
niles responsables de los 18
clubes juveniles de Villavi-
cencio estardn capacitados en
ESCNNA.

Al finalizar el afio 2007 la to-
talidad de ONG estaran ca-
pacitadas en ESCNNA.

Secretaria de Salud Municipal
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Linea 6: participacion de NNA

ACCIONES

Abrirespaciosdeparticipacién
y representacion dentro de los

METAS

Desde el afio 2006 se incluira
la participacion de una or-

RESPONSABLES

R ganizacion juvenil que trabaje | Red ESCI
escenarios institucionales de .
concertacion sobre el tema. temas relacionados a la ESC-
i NNA dentro de la red ESCI
Realizar foros o encuentros | Desde el afio 2006 se
de consulta con nifios, nifas | realizara minimo un foro o
< Red ESCI
y adolescentes sobre la ex- | encuentro al afio.
plotacién sexual comercial
Alfinalizar el afio 2007 minimo
una organizacion y proceso
Crear y fortalecer organiza- | de los sectores vulnerables
ciones juveniles capacitando- | trabajados anualmente habra
las y apoyando sus iniciativas | sido apoyada. Red ESCI

relacionadas con los temas de
ESCNNA vy salud sexual y re-
productiva

Al finalizar el afio 2007 las
iniciativas sobre ESCNNA
propuestas por los clubes
juveniles habran sido
apoyadas.

Institucionalizar una jornada
en el calendario académico
que permita la expresién
de los NNA frente a la
ESCNNNA

Desde el afio 2006 se realizara
una jornada anual en las
instituciones educativas.

Secretaria de Educacién Mpal.
y Red ESCI.

1.15.3. Gestioén y seguimiento del Plan

Como ya se planted, a partir del proceso realizado con la Fundacion
Esperanza, Villavicencio cuenta con una Red de Prevencién contra la
Explotacion Comercial Infantil. Esta red se conformé a partir de un acta
de compromiso firmada y asumida por las diferentes instituciones, y
enmarca su accién en la labor que se viene realizando desde el Comité
para la Erradicacién del Trabajo Infantil, instancia superior desde donde
se coordina el trabajo.

La Red cuenta con una Secretaria Técnica asumida desde la Secretaria de
Salud y cuatro comités:

- Capacitacion.

- Comunicacion.

- Atencion e intervencion.
- Administrativo.

Con base en el plan establecido desde el Comité y el plan elaborado se
han venido adelantando diferentes actividades con la participacion de

185



186

Planes Locales de Prevencion y Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes (ESCNNA)

los actores institucionales comprometidos. Periédicamente se realizan
reuniones donde se reporta el avance de dichas acciones, haciendo un
analisis del funcionamiento de la red. Se valora como aspecto positivo el
hecho de que la Secretarfa Técnica esté en cabeza de una profesional con
dedicacién especifica para las labores de coordinacién, y de igual manera
se reconoce la importancia de que los representantes de las instituciones
tengan un compromiso personal que va mas alld de la delegacion
institucional.

Considerando la dindmica de la red se plantea que esta debe seguir siendo
el escenario de coordinacién e impulso del plan contra la ESCNNA. En
consecuencia, su comité administrativo (Ministerio de la Proteccién Social,
Secretaria de Salud Municipal) y el ICBF serian los encargados de sociali-
zar el trabajo adelantado en el segundo semestre del afio 2006 .

Plan de accion nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 arios



Y mientras tocaba su guitarra, la
Juna lo escuchaba y 1as estrellas
Dailsban a su alrededor, protegien:
dolo, abrazandolo, cuidandolo de
las amenazas que 1o cireundaban
asu alrededor, un dia alguien
quiso robarle su guitarre, perono
sabia el ladrén, queel sol era el
padre del pequefio guitarrista,
aquel dia el astro rey @brazo con
sus calientes y DodErosos rayos &
su hijo y el ladron entendi6 que no
podia herir o robar 1os sentimien-
tos de alguien, pues habia conoci-
do de parte del sol el sentimiento

J)| mas grande de un padre a suhijo,

el calor de hogar.







ANEXOS

ANEXO 1
MARCO CONCEPTUAL*

1. LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES: ACERCAMIENTO AL
PROBLEMA

1.1.;QUE ES LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES-ESCNNA?

La Declaracién y Agenda para la Acciéon del I Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de la Nifez, la define ast:

“Es una violacion de los derechos fundamentales de la niiiez. Comprende el abuso
sexual por parte del adulto y remuneracion en dinero o especie para el nifio o para
una tercera persona o grupo de personas. El nirio(a) es tratado(a) como objeto
sexual y como mercancia. Constituye una forma de coercion y violencia y es con-
siderada una forma contempordnea de esclavitud”®.

Se caracteriza como explotacion porque es una forma de aprovechamiento,
dominacién, coercién, manipulacién, y en algunos casos de sometimiento
a servidumbre de nifios y nifas.

64 Los siguientes apartes han sido tomados de FUNDACION RENACER. Médulo conceptos sobre explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes. Bogotd. Sin editar, 2005.
65 Declaracion y Agenda para la Accion, Estocolmo, 1996.
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Se dice sexual porque se ejerce primariamente sobre el cuerpo del NNA,
asumido como un objeto para proporcionar placer, excitacién o gratifi-
cacion. Esta utilizacion puede ser fisica, directa o “representada”.

Se dice comercial porque implica en todos los casos una transaccién
econémica: un intercambio entre una persona adulta (cliente-explotador)
y el NNA, o entre aquélla y uno o varios intermediarios que directa o indi-
rectamente se lucran de dicha transaccién; aqui prima el interés comercial,
la biisqueda de ganancia, la conversion del nifio, nifia 0 adolescente en una
mercancia, en un objeto con valor de cambio.

Se emplean los términos nifios, nifias y adolescentes (NNA) para incluir
a toda persona menor de 18 afios. En otros ambitos es denominada como
infantil, pero se ha preferido usar la primera denominacién en cuanto mu-
chas personas entienden la infancia como una etapa que termina hacia los
10 u 11 afios.

1.2. SUJETOS PARTICIPANTES EN LA ESCNNA
1.2.1. La victima de la explotacién sexual comercial

Segtin el Codigo Penal colombiano, victima es la persona agredida u ofen-
dida por el delito sexual de constrefiimiento a la prostitucién® , induccién
a la prostitucion®” o trata de personas con fines de explotacién sexual o
pornografia con menores de edad.

1.2.2. Los explotadores
a) El proxeneta

Es un hombre o mujer quien contacta, induce, facilita o establece la relaciéon
entre el NNA vy el cliente-abusador. Generalmente controlan el dinero y
efecttian la negociacion, razén por la cual también reciben el nombre de
chulos®. Aunque en ocasiones acttian solos, frecuentemente hacen parte
de redes o grupos.

66. El que con dnimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro constrifia a cualquier persona al comercio carnal o a la prostitucion.
67. Articulo 213. Induccion a la prostitucion. El que con dnimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio
carnal o a la prostitucion a otra persona, incurrird en prision de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

68. Como lo expresan APONTE y GARCIA (2002:156) “estos personajes tienen una gran capacidad de manipulacion y chantaje
afectivo de los niiios-as, manteniéndoles muchas veces mds ligados-as por una especie de perversa lealtad que por la fuerza”.
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b) Los Intermediarios

En esta categoria se ubican quienes se benefician indirectamente por ayudar
a facilitar el contacto sexual entre los NNA y el explotador o proxeneta.
Suelen ser intermediarios distintas personas como taxistas, botones de
hoteles, duefios de residencias, vendedores informales, los pares de parche
o pandilla, a veces vecinos o familiares.

¢) “El Cliente”®

Todo individuo “que se aprovecha injustamente de algiin desequilibrio de poder
entre ellos y una persona menor de 18 arios con el fin de usarlos sexualmente, ya
sea para obtener beneficios materiales o por placer personal””. De acuerdo con
diferentes investigaciones este puede ser de cualquier condicién social,
nivel educativo, casado o soltero, hombre o mujer.

2. MODALIDADES DE LA ESCNNA
2.1. UTILIZACION DE NNA EN PROSTITUCION

El Protocolo facultativo de la CDN, relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia define
la prostitucién como “la utilizacién de un nifio en actividades sexuales
a cambio de remuneracién o cualquier otra forma de retribucién”. La
utilizacién de menores de 18 afios en la prostitucion se presenta en algunos
espacios identificados en las ciudades (algunas calles, ciertos parques y
negocios como whiskerias o residencias). Sin embargo, de una forma
mas invisible, se da en colegios, discotecas, parques, video juegos y otros
centros de diversion o de recreacién y deporte.

2.2. UTILIZACION DE NNA EN LA PORNOGRAFIA

La pornografia con NNA es entendida como “toda representacion, por
cualquier medio de comunicacion, de un nifio o nifia menor de 18 afios de edad, o
con aspecto de nifio o nifia, involucrado en actividades sexuales reales o simula-
das, de manera explicita o sugerida, con cualquier fin””" . Comprende tanto la

69. Cliente-abusador sexual: se usa en este texto la caracterizacion del cliente como abusador sexual, pues es la primera caracteristica que
define su accion y la relacion con el nifio o nifia. Esta denominacion no excluye el hecho de que el cliente también es un explotador sexual.
A lo largo del texto utilizaremos solamente la palabra cliente.

70. O’CONNELL DAVIDSON, JULIA. El Explotador Sexual: Documento de trabajo en el 11 Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Ninos, 2001.

71. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE COMUNICACIONES e INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR. Definicion Criterios de Clasificacion de Paginas en Internet con contenidos de Pornografia Infantil. Bogotd.
ICBF, 2004, pig 31.
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produccién como la distribucién, comercializacién, tenencia, divulgacion,
intercambio y almacenamiento de este tipo de materiales.

Segtin los contenidos se habla de pornografia blanda y pornografia dura.
La primera hace referencia a imagenes desnudas y seductoras de NNA que
no son sexualmente explicitas, mientras la segunda involucra la exhibicién
de imagenes de acceso carnal™ y/o actos sexuales” con NNA.

La pornografia se produce con fines de lucro, circulacion e intercambio,
con fines delictivos (chantaje, trata, etc.) y para uso personal. Se puede
encontrar en revistas, libros, Internet, programas de radio, peliculas, dibu-
jos animados, etc., lo cual dificulta su control. En Colombia, en el 2004, se
definieron los criterios de clasificacién de pornografia infantil por Internet,
en el marco de la Ley 679 de 2001.

La utilizaciéon de NNA en pornografia puede inducir o estar asociada a
otras formas de explotacién sexual.

2.3. UTILIZACION SEXUAL DE NNA EN ACTIVIDADES VINCULA-
DAS AL TURISMO O TURISMO SEXUAL

Consiste en la utilizacién de NNA en actividades sexuales por personas
que viajan de un pais o ciudad a otro-a, aprovechando su condicién de
anonimato, la falta de control de las autoridades y la permisividad de algu-
nos grupos sociales (taxistas, administradores u otros trabajadores de los
hoteles, etc.). Los turistas sexuales pueden ser hombres y mujeres, casados
o solteros y de diversos estratos socioecondémicos y niveles educativos. Al-
gunos pueden tener situaciones patolégicas (pedofilia) mientras que otros
terminan siendo explotadores sexuales sin que ese haya sido el propésito
inicial de su viaje.

2.4. TRATA DE NNA CON FINES SEXUALES

Se entiende por trata de personas, la “captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o el uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con
fines de explotacion. Esta explotacion incluiria, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual...” ™.

72. C.P., Art. 212. Acceso Carnal. Se entenderd por Acceso Carnal la penetracion del miembro viril por via anal, vaginal u oral, ast
como la penetracion vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.

73. C.P., Actos Sexuales. Toda accion sexual diversa del Acceso Carnal.

74. Articulo 3 del Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia.
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2.5.UTILIZACION DE MENORES DE 18 ANOS EN LOS MATRIMO-
NIOS SERVILES

Los matrimonios serviles o casamientos tempranos constituyen una practi-
ca mediante la cual “algunos [nifios-as] son obligados a esta union, otros simple-
mente son demasiado jovenes para poder tomar una decision... El consentimiento
lo da una tercera persona en representacion de la nifia, razon por la cual ella no
tiene la oportunidad de ejercer su derecho a escoger. Por esto los matrimonios tem-
pranos también son denominados matrimonios forzados” ”.

En algunas regiones rurales de Colombia, donde la pobreza es una con-
dicién sostenida por afios y por generaciones sucesivas, se han incorpora-
do como costumbres que aparentan ser tradiciones normales y benéficas;
los padres aceptan que un hombre mayor, vecino de su comunidad, y de
una mejor condicién econémica o poder social se lleve a su hija a cambio
de ayuda en dinero o especie; tacitamente se acepta que la nifia, mucho
menor que el benefactor tenga relaciones de tipo sentimental y sexual con
aquél y que sirva en tareas domésticas. A veces la transaccion se hace bajo
la forma de un matrimonio legal.

2.6.UTILIZACION SEXUAL DE NNA POR DISTINTOS GRUPOS AR-
MADOS ILEGALES

En Colombia, un pais caracterizado por el conflicto armado interno, los
NNA son altamente vulnerables a todo tipo de violencia y de violacién
de sus derechos por parte de sectores armados ilegalmente mediante pre-
siones, reclutamiento forzado o inducido para ser utilizados como com-
batientes en labores de inteligencia e inspeccién de campos minados, en
elaboracién de comida u otras, y también en actividades sexuales en con-
diciones de explotacion.

Se conocen casos en que NNA son descubiertos(as) en faltas a las tareas
asignadas y son castigados(as) sometiéndolos(as) a tener relaciones
sexuales de forma consecutiva con varios integrantes del grupo.

Los sectores armados ilegales en algunas zonas urbanas y rurales en las
cuales ejercen control territorial, explotan sexualmente a los(as) nifios(as)
como “clientes”, duefios de negocios o controlando las redes de ESCNNA
y de trata interna entre regiones de Colombia” .

75. ECPAT INTERNACIONAL. Algunas preguntas sobre la explotacion sexual comercial de la nifiez y sus respuestas.

76. Como MUNOZ (2002) afirma, “los nifios-as que han permanecido en estos escenarios, son presa ficil de procesos autodestructivos
como el suicidio, la delincuencia juvenil y la explotacion sexual infantil”. MUNOZ BARRERA, SANDRA. Infancia y Conflicto, Pro-
grama Humanitario-Movimondo. En Agenda Humanitaria, 2003.

77. Segiin lo documentado por recientes investigaciones realizadas por el Plan Internacional, la Fundacién Restrepo Barco y la Fun-
dacion Renacer, de proxima publicacion.
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3. FACTORES PREDISPONENTES DE LA ESCNNA

Por factores predisponentes se hace referencia a las condiciones que propi-
cian, favorecen o facilitan la ocurrencia de la ESCNNA y que, en su inter-
accion, contribuyen para que explotadores y clientes configuren y dispon-
gan de una representacion social de los NNA como objetos legitimamente
disponibles para el uso y el intercambio sexual. En la mayoria de los casos
este proceso escapa a la conciencia y control de NNA, de sus familias y del
conglomerado social, en la medida en que dichos factores tienden a verse
y tolerarse como ingredientes naturales del mundo, de la vida y de la cul-
tura social. Estos factores predisponentes los encontramos a varios niveles:
sociocultural, familiar, individual.

3.1. ANIVEL SOCIOCULTURAL

De manera consciente o inconsciente las sociedades construyen y validan
actitudes y practicas que pueden ir en contravia de los derechos de los
NNA, abriendo la posibilidad de que sean vinculados a la ESCNNA. Al-
gunas de estas formas son:

* Violencia y falta de reconocimiento de los derechos de la nifiez. La ESCNNA
reproduce esquemas sociales de poder y desigualdad. El acto de prosti-
tuir expresa una forma mas de explotaciéon humana: de dominacién de
los adultos(as) sobre los NNA, de quienes detentan el poder econémico
y social sobre los desposeidos, de los hombres sobre las mujeres y de
los heterosexuales sobre los homosexuales™ .

Esa violencia sistematica y exclusiéon de las victimas se hace patente
cuando se ve socialmente el problema como de mujeres prostituidas
haciendo invisibles las redes que controlan el negocio y quienes las re-
clutan, trafican, explotan y esclavizan. El silencio, la complicidad, la
corrupcién de funcionarios y policias, la débil aplicacién de las leyes y
sociedades llenas de prejuicios posibilitan el maltrato y victimizacion
de los méas débiles.

* Modelo educativo y cultural patriarcal. A pesar de los avances generados
por los movimientos de mujeres, ain hoy impera un modelo educativo
que acepta y promueve la dominacién del hombre sobre la mujer, que
favorece la iniciativa sexual del hombre y pone a la mujer al servicio
de las apetencias sexuales de aquél. La sexualidad se convierte en un

78. Situacion de la Nifiez Explotada Sexualmente en Colombia, MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA DEL PUEBLO, UNICEF,
FUNDACION FES, Serie Fémina No. 6, Ed. Presencia, nov., 1995.
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asunto de poder y de violencia sobre las mujeres; las trata como objetos
sexuales y las descalifica cuando asumen su sexualidad de manera
auténoma. Este modelo de dominacién se reproduce en la ESCNNA.

Los hombres de cultura patriarcal (clientes) tienden a sexualizar sus
relaciones identificando afecto con sexo y a establecer relaciones
sexuales con personas que retinan las cualidades femeninas idealizadas
de juventud, debilidad y dependencia, con quienes puedan hacer
demostraciones de potencia y vigor.

Erotizacion del cuerpo infantil con fines comerciales. El cuerpo de los NNA
se ha convertido en parte de las estrategias de informacién y comuni-
cacién comercial. La presentacion reiterativa de imdgenes sexualizadas
de nifios(as) y adolescentes en medios de comunicacién promueve la
tolerancia social y aumenta las probabilidades de utilizacién sexual de
los NNA.

El desarrollo de tecnologias de comunicacion e informacion, como el Inter-
net y la telefonia satelital, ha facilitado nuevas formas de contacto que
hacen mas clandestina la ESCNNA vy dificultan la investigacién y el
apoyo a las victimas. La produccién, distribuciéon y almacenamiento
de pornografia infantil es otro ejemplo de ello; a través de Internet se
han establecido redes mundiales de pedéfilos que intercambian por-
nografia con NNA y tienen sistemas de membresia.

Legitimacion del dinero. En el imaginario social del dinero parece otor-
gar el poder atin para comprar el cuerpo y la dignidad de otros; en la
ESCNNA el cliente racionaliza su conducta creyendo que compra un
servicio y el nifio(a) piensa que alquila su cuerpo como si fuese una
herramienta de trabajo.

Explotacion economica temprana. La vinculacién temprana de nifios(a)s
en actividades productivas adultas, en particular al trabajo doméstico,
ventas ambulantes y recoleccién, fomenta la exposicion al acoso sexual
de adultos inescrupulosos y a fuerza de repeticiéon conduce a la ex-
plotacién sexual.

La existencia de mitos sobre la ESCNNA que la distorsionan y ocultan.
El mito es una forma de validacién consensual, acritica y masiva que
impide o retarda la toma de conciencia y la accién. Los mitos sobre la
ESCNNA ponen el acento y atribuyen la responsabilidad del fenémeno
a los NNA y ocultan los verdaderos responsables del problema.
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* Lapobreza, migracion y desplazamiento. Sibien la ESCNNA puede aparecer
en todos los estratos sociales”, su incidencia es progresivamente
mayor, a medida que disminuyen los ingresos familiares. La migracién
y el desplazamiento forzado®, producidos por la violencia politica y
social, la crisis econémica y las acciones de grupos armados ilegales
u operaciones militares, han puesto a muchos NNA en situacién de
vulnerabilidad frente a diversos fenémenos, entre ellos, la ESCNNA.
De acuerdo con UNICEF (2002:56)% esta “...comprobada la asociacion del
desplazamiento con el aumento de los casos de abuso sexual y maltrato infantil,
trabajo infantil y la vinculacion de los nifios y nivias a la vida callejera”.

* El consumismo. En una sociedad fuertemente centrada en el tener
como forma de ser idealizada y aceptada, la crisis de identidad del
adolescente es facilmente canalizada hacia el consumo de mercancias
que le atraerdn el afecto de sus pares o le colocardn en una posicién
microsocial destacada. Apremiado por la consecucion de este fin, el
adolescente puede ser inducido a actividades como la prostitucion para
obtener los medios que su familia no puede suministrarle. Por su parte,
el deseo de los hombres (clientes) de poseer cuerpos mds jovenes y “no
usados”, incorpora los NNA a la dindmica del mercado, bajo el criterio
de que mientras menos delate su uso, mas apreciado sera® .

* Actitudes negativas y prejuicios sobre las diferencias en la orientacion
sexual. Muchos adolescentes han encontrado en los circulos marginales
de la prostituciéon homosexual la tnica forma de expresar de manera
libre su orientaciéon sexual. A mayor rechazo social y familiar de la
diferencia sexual mayor marginalidad y mayor riesgo de acceso a la
explotacién sexual.

* Expulsion/exclusion escolar. Unas de las causas de vinculaciéon de NNA
a la explotacion sexual son el analfabetismo, el bajo nivel escolar, la
desercién o expulsion de las escuelas por limitaciones econémicas, bajo
rendimiento escolar y maltrato de docentes y familiares.

De acuerdo al SIRTI® “en Sudamérica el porcentaje de nifias y nifios victi-
mas de la explotacién sexual con un nivel de escolaridad primaria incom-
pleta alcanza un promedio del 45%”.

79. MEDRANO, DANILO. El caso de Nicaragua. Violencia y Explotacion Sexual contra Nifios y Nifias en América Latina y EI Caribe.
Instituto Interamericano del Nifio-OEA. Montevideo, marzo, 1999.

80. Segiin CODHES, en los iiltimos 15 afios han sido desplazados en Colombia cerca de 1.100.000 nifios(as) como consecuencia del
conflicto armado (UNICEF, 2002).

81. UNICEF FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA. La Niiiez Colombiana en Cifras. Bogotda: UNICEF-
Colombia, noviembre de 2002.

82. GIDDENS A., La transformacion de la intimidad. Sexualidad, amor y erotismo en las sociedades modernas. Ed. Citedra, Espaiia,
1995.

83.SIRTI: Sistema de Informacion Regional sobre Trabajo Infantil.
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3.2. ANIVEL FAMILIAR

No existe un tipo tnico de familia de NNA utilizados en explotacién
sexual comercial, pues en ello influyen diferencias culturales y sociales.
Sin embargo, se aprecian rasgos similares en cuanto a la composicién de
los ntcleos familiares y a los tipos de interaccién que se establecen entre
sus miembros, tales como:

* Relaciones asimétricas. El modelo patriarcal instalado en los sistemas fa-
miliares produce desigualdad entre hombres y mujeres.

* Hacinamiento. En familias econdmicamente deprivadas, las limitaciones
vitales se reflejan en la distribucién, uso y disfrute del espacio fisico
que genera agresiones a la individualidad de los nifios(a)s, en pleno de-
sarrollo; ademas facilita la exposiciéon de los NNA a la actividad sexual
entre adultos y a ser victimas de acoso y abuso sexual.

* Abuso sexual. El abuso implica violencia fisica y/o psicolégica de un
adulto sobre el NNA. El agresor en la mayoria de los casos hace parte
del entorno familiar del(la) nifio(a) y se posiciona en su autoridad sobre
la victima o en la relaciéon de dependencia de ésta. En ocasiones el abu-
sador chantajea a la victima para que no denuncie el abuso con regalos
o dinero; el nifio (a) empieza a percibir que su cuerpo posee un valor de
cambio, lo que puede incidir en la vinculacién a la ESCNNA.

* Fiqura materna negativa. El sentimiento de no haber sido deseados por
la madre es un factor esencial de los conflictos de identidad y baja au-
toestima de los NNA sexualmente explotados. Casi todos (as) ellos (as)
reportan haber escuchado de sus madres expresiones descalificadoras.
Con frecuencia son hijos de madres consumidoras de alcohol o drogas
y, en algunos casos, de madres vinculadas a la prostitucion.

* Ausentismo paterno y violencia. Muchos NNA sexualmente explotados
carecen de padre o no lo conocen; en otros casos la funcién paterna
no es asumida o es inadecuadamente afrontada por padres naturales o
sustitutos maltratantes, abusadores y/o vinculados a actividades ilici-
tas.

* Abandono y maltrato. ”Se considera que aproximadamente el 80% de los
nifios(as) explotados en la industria del sexo comercial sufren de abuso

197



. ANEXOS

198

psicoldgico o fisico dentro de sus familias, y la mayoria han sufrido al-
gun tipo de agresion sexual por un miembro de la familia o amigo”®.

Muchos de estos NNA carecen de documentos que den testimonio de
su pertenencia a una familia, lo que genera un sentimiento de desarrai-
go que afecta fundamentalmente los procesos de identificacién simbdli-
ca dificultando su insercién en el &mbito de lo colectivo, lo social y lo
cultural.

3.3. ANIVEL INDIVIDUAL

* Establecimiento de relaciones sexuales precoces. Con frecuencia los NNA

victimas de explotacién sexual han crecido en ambientes sexualmente
inadecuados; al no contar con orientacion sexual adecuada, interiori-
zan que el disfrute de la sexualidad se reduce a lo genital y desliga el
sexo del afecto.

Baja autoestima y busqueda exagerada de aprobacion. NNA que registran
desconfianza e inseguridad bésicas por haber sido maltratados y hu-
millados pierden la credibilidad en si mismos, se perciben indignos de
afecto y confianza de los demas y tienden a fracasar en sus relaciones
interpersonales, sociales y afectivas y en sus proyectos personales. La
baja autoestima los hace vulnerables a la presién de personas que los
explotan y utilizan.

Biisqueda de la identidad sexual/homosexualidad no aceptada. La ausencia de
apoyo o el rechazo a los nifios o adolescentes que han experimentado
contactos sexuales con personas de su mismo sexo a edades tempranas,
en condiciones de mayor o menor abandono, dificulta que puedan in-
tegrar adecuadamente tales experiencias y los lleva a buscar circulos
sociales mas o menos marginales, donde pueden actuar o experimentar
su orientacion sin sentirse juzgados, tales como grupos de adolescentes
homosexuales en la prostitucion.

No elaboracion emocional del abuso sexual. El abuso sexual distorsiona la
relaciéon del nifio, nifia o adolescente consigo mismo, su percepcion
acerca de su propio valor y el de su cuerpo; por lo general los sen-
timientos de culpa y vergiienza que acompanan la agresion sexual del
padre o padrastro se transforman en autoagresién y venganza simboli-
ca contra el agresor representado en el cliente; asi, la explotacién sexual
es una suerte de reedicion del abuso sexual.

84. ECPAT Internacional. Op. cit.
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4.

Ignorancia e ingenuidad. Muchos NNA son vinculados a la ESCNNA por
desconocimiento de los peligros y riesgos que implica o por exceso de
confianza en personas que en apariencia se presentan como amigos o
posibles benefactores. De esta forma se presentan los agentes induc-
tores o intermediarios que los seducen con falsas promesas.

Distanciamiento de padres o familiares. En ambientes familiares que no
facilitan el didlogo los NNA carecen de confianza en sus padres para
expresar sus vivencias; la bisqueda de personas que sustituyan a sus
padres en esa funcién les expone a ser victimas de engafios y manipu-
laciones; los proxenetas se valen de esta debilidad de los NNA para
involucrarlos en la ESCNNA.

Manejo inadecuado de la presion de grupo. En la adolescencia esta en juego
la afirmacién de un yo singular y auténomo, por lo que tiende a seguir
el yo grupal que no pocas veces encauza de manera negativa la agre-
sividad propia de esta etapa del desarrollo humano hacia fines poten-
cialmente autodestructivos, entre los que cabria la ESCNNA.

Consumo de drogas. El uso de sustancias psicoactivas generalmente esta
asociado a una ruptura mas o menos severa de los vinculos sociales; el
consumidor entra en un proceso de desintegracién en relacién con su
contexto cuando este no satisface sus expectativas o el sujeto mismo se
siente incapaz de responder a las demandas sociales. Entonces busca
formas de interaccién signadas por la marginalidad y la violencia co-
tidiana, quedando a expensas de quienes se aprovechan de su débil
sentido de pertenencia social para explotarlo.

FACTORES PRECIPITANTES

Los factores precipitantes hacen referencia a las condiciones medio
ambientales e individuales que empujan a la explotacion sexual al nifio,
nifia o adolescente que se encuentra predispuesto por su circunstancia
personal, familiar o social. Entre los factores precipitantes se mencionan:

4.1. A NIVEL MEDIOAMBIENTAL

Presencia de agentes inductores y explotadores. Tales agentes, adultos o
pares, mujeres u hombres, captan y/o seducen a los NNA y asumen
roles de parejas afectivas, amigos(as), impulsadores para mejorar con-
diciones de vida (estudio, vinculacién laboral), y protectores cuando
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hay una situacién de necesidad (brindar comida, dormida, afecto), etc.
Algunos hacen parte de redes que promueven la ESCNNA y operan de
forma clandestina con la complicidad de otros actores sociales (agentes
de policia, empresarios y otros). Su operacién es favorecida por creen-
cias socioculturales que ubican la responsabilidad de la problematica
en las victimas, el desconocimiento de la ley para penalizar a estos in-
dividuos y/o falta de aplicabilidad de la misma.

Crecer en zonas de prostitucion. Muchas nifas victimas de explotaciéon
sexual que han crecido en zonas de prostituciéon fueron abusadas por
administradores de negocios de prostitucién y/o explotadores, mien-
tras sus madres se encontraban borrachas u ocupadas con los clientes.
En otros casos, las madres inducen a la nifia a la explotacién, o su con-
dicién no les permite sentirse con autoridad moral para impedir que la
hija sea vinculada.

* Acoso de clientes potenciales (vecinos, amigos, transetintes, novios). La in-

fluenciabilidad de los nifios(as) por personas que les ofrecen seguridad,
reconocimiento de su belleza fisica, oportunidad de cumplir su suefio
de estar a la moda y potenciar su acceso a objetos y gustos a cambio
de caricias u otros actos sexuales, acerca a los NNA a la dindmica de
explotacién sexual.

4.2. A NIVEL FAMILIAR

* Expulsion/desvinculacion del hogar. La expulsiéon del hogar, seguida de

una exposicion al riesgo, precipitan la vinculacién del nifio, nifia o ado-
lescente a la ESCNNA. La calle se convierte en sustituto de escuela y fa-
milia y espacio de socializaciéon. La btisqueda de dinero lleva al nifio(a)
ala mendicidad, las ventas ambulantes y al rebusque, y los expone ante
hombres o mujeres que los(as) gufan e inducen en las estrategias de
supervivencia, en la que la explotacién sexual es una mas.

Presion directa de padres y madres. En algunas ocasiones padres y ma-
dres inescrupulosos exigen a sus hijos dinero para sufragar gastos del
grupo familiar con coacciones emocionales o fisicas; presionados los
NNA acuden a cualquier forma licita o ilicita de obtener esos recursos
convirtiéndose en presa facil de terceros que ofrecen soluciones aparen-
temente faciles y rapidas.
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4.3. ANIVEL INDIVIDUAL

Uso/abuso de sustancias psicoactivas (SPA). Muchos NNA inmersos en
ambientes altamente estresantes o deprivados han iniciado el consumo
de drogas a veces a muy tempranas edades; el conflicto subyacente y
no expresado sumado a la dependencia y habituacién orgéanica y psi-
colégica al consumo puede llevar a un nifio, nifia o adolescente a bus-
car actividades y contextos altamente nocivos tales como la explotaciéon
sexual.

Manejo inadecuado de la presion de grupo/ldentificacién con lideres nega-
tivos. Muchos de los NNA victimas de explotacién sexual han sido in-
ducidos por sus pares, quienes a veces los inician dentro del grupo y
luego los vinculan con personas o redes que se benefician con este tipo
de comercio sexual. Ellos acceden para ganar la aceptaciéon del grupo,
mantener el afecto de uno de sus miembros (novio, marido, lider), sos-
tener un status y/o mostrar identidad con quienes ya son utilizados en
explotacion sexual.

Un estado de alta vulnerabilidad emocional (de crisis, depresiéon, de
conflicto interior muy dificil de manejar). Un nifio, nifia o adolescente
que ha sido maltratado(a), despreciado(a), abandonado(a) tiene una
alta probabilidad de desmoronarse ante situaciones de crisis, llegando
a situaciones limite como la vinculacién a la explotacién en prostitucion
o las drogas.

FORMAS DE VINCULACION DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES A LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

Enganche en sitios piiblicos (centros comerciales, maquinitas, bares, pla-
yas). Muchos NNA que visitan estos lugares en su tiempo libre pueden
ser abordados por personas que se ganan su confianza y les ofrecen
formas faciles de conseguir mas dinero induciéndolo a la explotacién
sexual.

Novios, amigos o comparieros (as) de colegio. Las redes de explotadores
utilizan a adolescentes de los colegios para contactar a otros NNA
valiéndose de las relaciones de amistad, el ofrecimiento de objetos,
invitaciones a actividades recreativas, drogas, comida y dinero hasta
envolverlos en prostitucién y pornografia. En otros casos, como en el
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matrimonio servil, son los padres quienes directamente se benefician
entregando a sus hijas a un tercero a cambio de una generosa
colaboracién de éste.

* Avisos engariosos de prensa. Es uno de los medios favoritos de los
proxenetas y tratantes de personas para atraer a jovencitas ingenuas;
bajo la apariencia de agencias de modelaje y actuacion, principalmente,
se les cita a entrevistas y castings donde se les ofrecen jugosos empleos y
carreras profesionales prometedoras que luego resultan ser totalmente
falsos; otras veces se ofrecen empleos como meseras, cajeras, bailarinas,
amas de llaves, promotoras de ventas y de esta manera las vinculan a
negocios de prostitucién.

* Ofertas de trabajo en otras ciudades. Principalmente en la trata de perso-
nas con fines de explotacién sexual nifias y adolescentes son contrata-
das para diferentes trabajos en una ciudad que luego no corresponde al
empleo prometido. Casi siempre las nifias son sometidas a privacion de
libertad y servidumbre doméstica o sexual.

e Secuestro, amenazas de muerte o lesiones. Cuando los NNA son reclutados
en grupos armados, se les amenaza con dafios o muerte a ellos o sus
padres o familiares. De manera perversa, la garantia de que esto no
va a suceder es la retribuciéon que los NNA obtienen por ser utilizados
sexualmente.

* Contacto a través de la Internet. Una estrategia utilizada por los
explotadores para contactar, seducir e inducir a sus victimas a la
explotacion sexual es Internet. Los NNA pueden ser presa facil de las
manipulaciones de personas inescrupulosas que los llevan a realizar
actos sexuales sin que ellos sientan que hay una vulneracién directa a
su cuerpo. El anonimato unido a la excitacién del juego y complicidad
que brinda el Internet son elementos que utilizan los explotadores para
seducir a los NNA.

6. IMPACTO DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMER-
CIAL

6.1. EFECTOS SOCIOCULTURALES

e Sedimentacion de violencia social. La ESCNNA es una forma de violencia
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y un delito que vulnera sus derechos, especialmente a la vida y la salud,
al libre y sano desarrollo sexual, al libre desarrollo de la personalidad,
a no recibir trato inhumano, cruel o degradante y a la igualdad.

No obstante, la erotizacién del cuerpo de los NNA en medios de comu-
nicacién y la publicacién permanente de violaciones de los derechos de
la nifiez, sirven de marco para que las personas vayan acostumbran-
dose y aceptando tales violaciones. Asi, por ejemplo, en la pornografia,
la exhibicién libre y permanente de escenas sexuales con NNA banaliza
la violencia y convierte el delito en espectdculo comercial asociando
violencia con placer.

La vinculacién de NNA a la explotacion sexual, que se presenta ante
los ojos de todo el mundo en calles, bares y barrios, paradéjicamente no
causa censura social, recayendo la responsabilidad de esta vulneraciéon
en los NNA y no en las personas que la promueven (proxenetas, explo-
tadores). En diferentes estratos socioeconémicos se excusa la conducta
de los explotadores cuando estos son amigos o conocidos.

La procreacion resultante de las relaciones sexuales de las nifias y ado-
lescentes con los clientes genera hijos(as) no deseados(as), con respon-
sabilidades que ellas son incapaces de asumir dada su incipiente madu-
rez psicolégica; en consecuencia, se presenta una fuerte proclividad al
abandono y al maltrato de los hijos, reproduciéndose y perpetudndose
la cadena que genera NNA en las calles, expuestos a la violencia, el
abuso y la ESCNNA.

* La ESCNNA estd asociada a otros delitos como la trata de personas, el
tréfico de drogas, el secuestro y el homicidio, eventos en los que NNA
participan como victimas y a veces como ejecutores obligados.

* Problemas de salud puiblica (transmisién de ITS, tuberculosis, embarazos
precoces, abortos, abuso de drogas, violencia). Clientes-abusadores y
NNA transmiten y retransmiten infecciones de manera permanente y
progresiva.

6.2. EFECTOS FISICOS Y PSICOLOGICOS

Los NNA victimas de explotaciéon sexual comercial son afectados fisica
y psicolégicamente. Estas experiencias reiteradas comprometen su vida,
salud y desarrollo fisico, mental, afectivo y social.
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6.2.1. Efectos fisicos

* La enfermedad. El desconocimiento, la presién del medio ambiente

(explotadores, proxenetas) y el abuso de sustancias psicoactivas,
entre otros, hace vulnerables a NNA a las ITS-VIH/SIDA, embarazos
no deseados y precoces, y al aborto®. Asi mismo, tienden a sufrir
desnutricién; un alto porcentaje tiene escabiosis, frecuentemente
con infecciones secundarias. Otros problemas comunes incluyen
dermatomicosis, anemia, gastritis, infecciones de los ojos, parasitismo
intestinal, asma y otras condiciones alérgicas® .

La violencia fisica. El maltrato fisico estd presente de manera constante
en la ESCNNA; frecuentemente se observan lesiones fisicas, heridas de
cuchillo, heridas por arma de fuego, fracturas por golpizas, etc.

6.2.2. Efectos psicoldogicos

Lesion profunda en la autoestima generdndose sentimientos de deses-
peranza, ineficacia personal e incompetencia social, que se proyectan
sobre el entorno aumentando los comportamientos disociados y el sen-
timiento de marginalidad

Bajos umbrales de tolerancia al error y a la frustracion.

Dificultad en el desempefio social: tendencia a la trasgresién de nor-
mas, a la marginalizacién, a las conductas destructivas, contestatarias y
anarquicas; en ocasiones aparecen distorsiones de los valores sociales y
el juicio moral.

Bloqueo del proyecto de vida.

Distorsion de las nociones temporales por la constante inminencia de la
muerte: solo existe memoria para el hoy. Esa vivencia de la temporali-
dad determina una tendencia a la inmediatez, a la supervivencia aqui y
ahora, a la ausencia de metas.

85. En una muestra de 40 nifos(as) atendidos en la FUNDACION RENACER Bogota, en el transcurso de un mes, los
diagnosticos presuntivos incluyeron sifilis (7.5%), gonorrea y chlamydia (32.5%), tuberculosis (10%) y linfodenopatia
generalizada. 22% de las nifias resultaron positivas para gravidez.

86. ROSS, TIMOTHY. Problemas de salud encontrados en la poblacion atendida por la Fundacion Renacer. Bogota. Funda-

cion Renacer (sin editar), 2003.
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Alteraciones del estado de animo y de la conciencia; depresion, psicosis
conductas autodestructivas, como el abuso de sustancias psicoactivas o
intentos de suicidio.

Sentimientos de vergiienza y culpa, generalmente encubiertos o dis-
frazados tras conductas de riesgo, agresion, desafio a la autoridad, las
normas y el mundo adulto.

Tendencia a la hipersexualizacién del afecto y las relaciones interper-
sonales; al intercambio de afecto por cosas y al establecimiento de re-
laciones pseudo-afectivas, superficiales, en extremo dependientes o de
carécter utilitario.

Percepcién del cuerpo como una mercancia que puede ser vendida/
comprada; como una dimensién no integrada del yo, disociada.

Dificultad para lograr una integracién sana y gozosa de la sexualidad.
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ANEXO 2

CUADRO RESUMEN DE
LEGISLACION NACIONAL

ANEXOS
Ambito Objeto
Nacional Sobre proteccién de la

nifiez y adolescencia

Texto

Constitucion Politica de
Colombia

Finalidad

Art. 44. “Son derechos
fundamentales de los
nifos: la vida, la integri-
dad fisica, la salud y la
seguridad social, la ali-
mentacion equilibrada,
su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y
no ser separado de ella,
el cuidado y amor, la
educacién y la cultura,
la recreacion y la libre
expresion de su opinién.
Seran protegidos contra
toda forma de abandono,
violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion labo-
ral o econémica y traba-
jos riesgosos. Gozardn
también de los demads
derechos  consagrados
en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados in-
ternacionales ratificados
por Colombia”.

Codigo del Menor
Decreto 2737 de 1989

Capitulo 2. De los dere-
chos del menor
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Ambito

Nacional

Objeto

Sobre Sancion

Texto

Codigo Penal

Titulo IV. Delitos contra
la Libertad, Integridad y
Formacion Sexuales

Finalidad

Capitulo 1. De la Vio-
lacion (arts. 205, 206 y
207)

Capitulo 2. De los Ac-
tos Sexuales Abusivos
(arts. 208, 209 y 210)
Capitulo 4.  Del
Proxenetismo  (arts.
213, 214, 216, 217 y
218)

Ley 747 de 2002

Por medio de la cual se
hacen reformas y adi-
ciones al Cédigo Penal,
se crea el tipo penal de
trata de personas y se
dictan otras disposi-
ciones.

Art.188. Del tréfico de
migrantes

Art. 2. Adiciénese el
art.188A sobre Trata
de Personas

Art. 3. Adiciénese
el art. 188B sobre
circunstancias de
agravacion punitiva.
Art. 4. Se deroga el art.
215

Art. 5. Suprime el
Titulo del Capitulo
Segundo (de la Men-
dicidad y Tréfico de
Menores).

Art. 6. Derdgase el
articulo 231 de la Ley
599 de 2000.

Art. 7. Derbgase el
articulo 219

Art. 8. Adiciénase el
inciso  primero del
articulo 323 de la Ley
599 de 2000
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Ambito

Nacional

Objeto

Administrativas

Texto

Ley 679 de 2001

Finalidad

Por medio de la cual se
expide un estatuto para
prevenir y contrarrestar
la explotacion, la por-
nografia y el turismo
sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44
de la Constitucién.

Decreto 1524 de 2002

Con el cual se reglamen-
ta el articulo 5° de la Ley
679 de 2001.

Nacional

Ley 985 de 2005

Por medio de la cual se
adoptan medidas contra
la trata de personas y
normas para la atenciéon
y proteccién de las victi-
mas de la misma.

Nacional

Leyes Nacionales apro-
batorias de Convenios
Internacionales

Ley 12 de 1991

Por medio de la cual se
aprueba la Convencién
sobre los Derechos del
Nifio.

Ley 704 de 2001

Por medio de la cual se
aprueba el Convenio
182 sobre la prohibicién
de las peores formas de
trabajo infantil y la ac-
ciéon inmediata para su
eliminacion.

Ley 765 de 2002

Por medio de la cual se
aprueba el Protocolo
Facultativo de la Con-
vencion sobre los Dere-
chos del Nino relativo
a la venta de nifnos, la
prostitucion infantil y la
utilizacién de los nifios
en la pornografia.

Ley 800 de 2003

Por medio de la cual se
aprueba el Protocolo
para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de
personas, especialmente
Mujeres y Nifos,
que complementa la
Convencién  de  las
NacionesUnidascontrala
delincuencia organizada
transnacional.
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ANEXO 3
CONSULTA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (NNA)

Como parte de los insumos para la construcciéon de la propuesta base del
Plan se realizaron dos talleres con nifios, nifias y jévenes. Ellos(as) fueron
consultados (as) en su percepcién y opinioén frente a la problematica en
cuanto a causas, soluciones y valoracién de la oferta existente.

En cuanto a las causas o factores relacionados con la explotacion sexual los
nifios o nifas identifican:

o Aspectos familiares: la desatencion traducida en falta de apoyo, carifio
y amor maternal. Los problemas de comunicacién y el maltrato psi-
colégico, fisico y verbal.

o Aspectos sociales como la discriminacién social, la manipulacién, las
malas amistades y cadenas de abuso y explotacion.

o Aspectos individuales relacionados con la baja autoestima, falta de
libertad, falta de conocimientos, el padecimiento de ITS.

Frente a la problematica los NNA sugieren las siguientes soluciones:

o Sensibilizar a través de charlas a los nifios(as), padres y comunidad en
general sobre la existencia de esta problematica.

o Educar a los padres para que tengan conocimiento sobre el tema y
puedan comunicarlo oportunamente a sus hijos.

0 Realizar campanas a través de medios masivos de comunicacién dirigi-
dos a nifios y adolescentes.

0 Realizar consultas a la comunidad en general para que efectden
propuestas que faciliten el cambio.

o Apoyar, atender y rehabilitar a nifios y jévenes victimas de explotacion
sexual a través de organizaciones que trabajen en el tema.

o Que las personas que tengan conocimiento o los nifios que estén siendo
victimas, denuncien todo abuso que atente contra la integridad de los
NNA.

o Que en los hoteles no dejen entrar adultos con nifios o nifias menores
de edad.

o Apoyar los nifios y nifias sin juzgarlos o discriminarlos.
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(¢]

Que las familias den mas amor y comprensién a los hijos, que los
orienten y acepten, que no los complazcan tanto porque los malcrian y
les hacen dafio excusados en una necesidad econémica o material.

Los nifios, nifias y adolescentes reconocen la existencia de programas y
proyectos dirigidos a la disminucién de la problematica y sugieren algu-
nos elementos a través de los cuales estos podrian mejorarse o comple-
mentarse:

(¢]

Crear politicas publicas que garanticen mds recursos para la atencion y
prevencioén de la problematica.

Vincular mas a la familia de los jévenes al proceso.

Darle mas continuidad a los convenios para la atencién a victimas y/o
establecer permanentemente dichas acciones.

Reforzar las campariias de sensibilizacién en los colegios y comunidades
sobre explotacién sexual.

Dictar mas capacitaciones y grandes conferencias en el pais para que
las personas conozcan y se comprometan en la erradicacién de la
problematica.

Que las autoridades estén mas atentas en la vigilancia de los explotado-
res de los nifios y nifias y que acudan a tiempo ante la demanda de la
comunidad.

Dar a conocer mucho mas los programas de atencién y prevencion, asi
como las organizaciones que trabajan en torno a la problematica.
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ANEXO 4
MARCO INSTITUCIONAL

1. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES A NIVEL NACIONAL

Las competencias se desempefian en el marco de la misiéon que cada una de
las instituciones desarrolla y que tienen que ver con el tema. A continuacién
se enuncian las contempladas en la ley 679 de 2001, que si bien presenta
responsabilidades claras a algunas entidades, en otras no se corresponden
con su competencia, especialmente las referidas al Ministerio del Interior
y de Justicia y al DANE. Actualmente se estd haciendo una propuesta de
modificaciéon o de reforma a la Ley en cuestiéon, debido a que no ha sido
posible cumplir con el desarrollo de algunos de sus articulos, por falencias
ensus contenidos. Cabe aclarar que se incluyen otras instituciones que, pese
ano estar incluidas en la Ley 679, tienen responsabilidades y competencias
en el abordaje del fenémeno de la explotaciéon sexual de nifios, nifas y
adolescentes.

El Gobierno Nacional tomaré las medidas necesarias para defender los
derechos fundamentales de los nifios y aumentar la eficacia de las normas,
mediante acciones de cooperacién internacional acordes con el caracter
mundial del problema de la explotaciéon sexual, la pornografia y el turismo
asociado a précticas sexuales con menores de edad. En ese sentido, el
Presidente de la Reptblica podra adoptar las siguientes medidas:

1. Sugerira la inclusién de normas para prevenir y contrarrestar el abuso-
sexual de menores de edad en los Convenios de Cooperacién Turistica
que se celebren con otros paises.

2. Tomara la iniciativa para la adopcién de acuerdos internacionales que
permitan el intercambio de informacién sobre personas o empresas que
ofrezcan servicios relacionados con la explotacién sexual de menores de
edad, la pornografia con menores de edad y el turismo asociado a prac-
ticas sexuales con menores, mediante la utilizacién de redes globales de
informacioén o de cualquier otro medio de comunicacién.

3. Alentaré la realizaciéon de acuerdos de asistencia mutua y cooperacion
judicial en materia de pruebas sobre crimenes asociados a la explotacién
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sexual, la pornografia con menores de edad y el turismo asociado a
précticas sexuales con menores.

4. Propiciara encuentros mundiales de UNICEF en Colombia con el fin de
tratar el problema del abuso sexual con menores de edad.

5. Alentara el intercambio de informacién estadistica y la unificacién de la
legislacion mundial contra la explotaciéon sexual de menores de edad.

6. Ofrecera o concedera la extradicion de ciudadanos extranjeros que es-
tén sindicados de conductas asociadas a la explotacion sexual y la por-
nografia con menores de edad y el turismo asociado a précticas sexuales
con menores. Para tales efectos no serd necesaria la existencia de un
tratado publico, ni se exigird que el hecho que la motiva esté reprimido
con una determinada sancién minima privativa de la libertad, aunque
en lo demas la extradicion deberd instrumentarse de conformidad con
el Cédigo de Procedimiento Penal.

7. Tomara medidas concretas e inmediatas tendientes a la repatriacién de
menores de edad que hayan salido ilegalmente del pais o con fines de
explotacion sexual.

1.1. RAMA EJECUTIVA DEL ESTADO DEL NIVEL NACIONAL
Ministerio de la Proteccion Social

El Ministerio de la Proteccién Social formula la politica nacional y da
orientacién y asesoria a los distintos niveles y entidades. Tiene como
objetivos primordiales la formulacién, adopcién, direccién, coordinacion,
ejecucion, control y seguimiento del Sistema de la Proteccién Social,
establecido en la Ley 789 de 2002, dentro de las directrices generales de la
ley, los planes de desarrollo y lineamientos del Gobierno Nacional.

Las Politicas Publicas del Sistema de la Proteccién Social se concretan me-
diante la identificacién e implementacion, de ser necesario, de estrategias
de reduccién, mitigacién y superacion de los riesgos que puedan provenir
de fuentes naturales y ambientales, sociales, econémicas y relacionadas
con el mercado de trabajo, ciclo vital y la salud, en el marco de las compe-
tencias asignadas al Ministerio.

El Sistema de Protecciéon Social integra en su operacién el conjunto de
obligaciones de las instituciones publicas, privadas y mixtas; normas;
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procedimientos y recursos publicos y privados destinados a prevenir,
mitigar y superar los riesgos que afectan la calidad de vida de la poblacién e
incorpora el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema General de
Seguridad Social Integral y los especificamente asignados al Ministerio.

La politica ptiblica de infancia ha definido unas lineas de accién frente a la
explotacion sexual comercial de los nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afios que se desarrollan en el presente plan y expresan las orientaciones
sectoriales de la Protecciéon Social y Bienestar Familiar; en esa medida
todas las instituciones gubernamentales de los 6rdenes nacional, regional
y local deberdn consultar esta herramienta y aportar lo correspondiente a
su competencia en el logro de los objetivos propuestos.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Este Ministerio no podra otorgar visa de ninguna clase para ingresar a
territorio colombiano a extranjeros contra los cuales se hubieren iniciado en
cualquier Estado investigaciones preliminares, proceso penal o de policia,
o se hubieren impuesto multas, o dictado medida de aseguramiento,
o se hubiere dictado sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de
explotacién sexual o contra la libertad, integridad y la formacién sexual de
menores de edad.

Asi mismo, en cualquier momento les cancelara la visa ya otorgada, sin
perjuicio de la correspondiente accién penal que de oficio debe adelantar
el Estado colombiano para asegurar la condigna sancién de tales hechos
punibles.

Por las mismas razones procedera la deportacién, la expulsion y la
inadmisién a territorio colombiano.

Estas medidas serdn adoptadas también en relaciéon con quienes hayan
sido sindicados de promover, facilitar u ocultar tales delitos, en cualquier
Estado.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

ElICBF es una entidad gubernamental adscrita al Ministerio dela Proteccién
Social, su mision es velar por el bienestar de los NNA y la familia, ademas
de coordinar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, prestando la
asesoria técnica y sociolegal a las comunidades y organizaciones ptblicas
y privadas del orden nacional y territorial (Decreto 2388 de 1979 del ICBF
por el cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27 de 1974 y 7 de 1979).
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Entre sus funciones estan:

Elegir las personas o establecimientos responsables para cuidar a los
NNA que no tengan padres-madres o tutores(as).

Brindar proteccion y atencién cuando los NNA lo requieran.

Vigilar a los padres-madres o personas que cuidan a los NNA para
evitar abusos y abandono.

En caso de maltrato o abandono puede legalmente retirar a los NNA
del cuidado de los padres y colocarlos bajo custodia de una persona o
institucion creada para tal fin.

Garantizar tratamiento terapéutico de todo nifio, nifia o adolescente
que lo requiera.

Gestionar el tratamiento terapéutico de la familia que lo requiera.

A través del Defensor de Familia hace el seguimiento a los NNA agre-
didos.

La Ley 360 de 1997 senala la “Intervencién del ICBF”#”: En todos los casos
en que la victima sea un menor de edad, que carezca de representante legal
o que teniéndolo, incumpliere sus obligaciones o careciere de las condi-
ciones econdmicas necesarias o de las calidades morales o mentales, para
asegurar la correcta formaciéon del menor de edad. El funcionario(a) que
conozca de la informacién dara aviso al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que el Defensor de Familia competente adopte las medidas
de protecciéon que el caso amerite, e intervenga y promueva las acciones
judiciales necesarias, en representacion del menor y la familia.

Defensor de Familia

Es un(a) funcionario(a) publico(a) de ICBF . Sus funciones son:

© O O O O

o

Imponer medidas de proteccién de emergencia.

Hacer peticiones a los jueces.

Solicitar informes y pruebas.

Imponer multas por incumplimiento de las obligaciones impuestas.
Intervenir a favor de la familia en asuntos judiciales y extrajudiciales
en donde esté involucrado un menor de edad.

Proteger a los NNA abandonados, maltratados, adictos y explotados-as
sexualmente o en situacién irregular.

Asignar custodia provisional en los casos que sea necesario.

87. Tomado de Memorias del Seminario Legislacion y Competencias Institucionales sobre Delitos Sexuales en Colombia, realizado el 18
de julio del aiio 2000 en Bogotd y de entrevistas con funcionarios del Nivel Nacional.
88. Articulo 277 del Codigo del Menor.
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El Defensor de Familia tiene las facultades especificas por ley, para
garantizar de manera integral la proteccién a un menor de edad que ha
sido agredido sexualmente. Las demads instituciones que intervienen deben
coordinar siempre con esta instancia.

Ministerio de Educacién

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 679 de 2001: Las autoridades de
los distintos niveles territoriales y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar implementaran acciones de sensibilizaciéon publica sobre el
problema de la prostitucién, la pornografia y el abuso sexual de menores
de edad. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Educacién, supervisara las medidas que a este respecto sean dictadas por
las autoridades departamentales, distritales y municipales.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Conforme a la Ley 679 de 2001 este Ministerio tiene la responsabilidad de
exigir a los prestadores de servicios turisticos que se acojan a compromisos
o c6digos de conducta, con el fin de proteger a los menores de edad de toda
forma de explotacién y violencia sexual originada por turistas nacionales o
extranjeros. Los Cédigos o compromisos de conducta serdn radicados en
el Ministerio en un término méximo de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de esta ley, y se les dard amplia divulgacién. De igual forma
el Ministerio inspeccionard y controlara las actividades de promocion
turistica con el propdsito de prevenir y contrarrestar la utilizacion en
prostitucion y el abuso sexual de menores de edad en el sector, y sancionara
a los prestadores de servicios turisticos involucrados.

Articulo 21. Fondo de Promocion Turistica. Ademas de las funciones
asignadas al Fondo de Promocién Turistica creado por el articulo 42 de la
Ley 300 de 1996, este tendra por objeto financiar la ejecucién de politicas
de prevencién y campafas para la erradicaciéon del turismo asociado
a précticas sexuales con menores de edad, las cuales seran trazadas por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Ministerio de Comunicaciones

De acuerdo con la Ley 679 de 2001: “Promovera e incentivara la adopcién
de sistemas de autorregulacion y codigos de conducta eficaces en el manejo
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y aprovechamiento de redes globales de informacién. Estos sistemas y
codigos se elaboraran con la participacién de organismos representativos
delos proveedoresy usuarios de servicios de redes globales de informacion.
Para estos efectos, el Ministerio de Comunicaciones convocara a los
sujetos a los que hace referencia el articulo tercero de la presente ley, para
que formulen por escrito sus propuestas de autorregulaciéon y cédigos
de conducta. Los cédigos de conducta seran acordados dentro del afio
siguiente a la vigencia de la presente ley y se remitira copia a las Secretarias
Generales del Senado y de la Camara... creara dentro del mes siguiente a la
expedicién de la presente ley, una linea telefénica directa que servira como
punto de informacién para proveedores y usuarios de redes globales de
informacién acerca de las implicaciones legales de su uso en relacion con
esta ley.

”Asi mismo, dentro del término arriba sefialado, creara una pagina
electrénica en las redes globales, a la cual puedan remitirse los usuarios
para formular denuncias contra eventos de pornografia con menores de
edad y para sefialar las paginas electrénicas en las que se ofrezcan servicios
sexuales con menores de edad o de pornografia con menores de edad, asi
como sefalar a los autores o responsables de tales paginas”.

”En caso de que el Ministerio de Comunicaciones reciba por via telefénica
o electrénica denuncias que puedan revestir un caracter penal, las mismas
deberan ser remitidas de inmediato a las autoridades competentes, con el
fin de que adelanten la investigaciéon que corresponda... El Ministerio de
Comunicaciones tomara medidas a partir de las denuncias formuladas, y
sancionard a los proveedores o servidores, administradores y usuarios re-
sponsables que operen desde territorio colombiano, sucesivamente”.(Ley
679 de 2001).

Ministerio del Interior y de Justicia

De acuerdo con la Ley 679 de 2001, “Para la prevenciéon de los delitos
sexuales contra menores de edad y el necesario control sobre quienes los
cometen, promuevan o facilitan, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacién desarrollardn un
sistema de informacién en el cual se disponga de una completa base de
datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la formaciéon sexuales
cometidos sobre menores de edad, sus autores, complices, proxenetas,
tanto de condenados como de sindicados”.

El proyecto “Atencién integral a la violencia intrafamiliar y sexual en las
Casas de Justicia” es fruto de un acuerdo entre el Ministerio del Interior y
de Justicia, el Programa de Fortalecimiento y Acceso a la Justicia-USAID/
Checchi y el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas ~-UNFPA. Las casas
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de Justicia se constituyen en un espacio que reconoce al otro, permite la
convivencia de culturas distintas y promueve la participacién comunitaria
referida a la prevencion, deteccion y atencion de las violencias de género
(sexual e intrafamiliar).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

De acuerdo a lo consignado en la Ley 679, este ente realizara una inves-
tigacion estadistica que serd actualizada periédicamente y que recaudara
como minimo la siguiente informacién:

o Cuantificacién de los menores explotados sexualmente, por sexo y
edad.

Lugares o dreas de mayor incidencia.

Cuantificacion de la clientela por nacionalidad y clase social.

Formas de remuneracion.

Formas de explotacién sexual.

Ocurrencia del turismo asociado a précticas sexuales con menores.
Nivel de educacién de menores explotados sexualmente.

© O O O o0 O

Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de conocer los factores de
riesgo social, individual y familiar que propician la explotacién sexual de
los menores, asi como las consecuencias del abuso, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, realizara una investigacién
estadistica que serd actualizada periddicamente.

Esta informacién servird de base a las autoridades para prevenir la ex-
plotacién sexual de menores, y proteger y asistir a las victimas infantiles
con el fin de facilitar su recuperacioén y reintegraciéon dentro de la socie-
dad.

DAS- INTERPOL

Laestructuray actividades del Departamento AdministrativodeSeguridad,
DAS, se encuentran regidas por el Decreto 643 del 02 de marzo de 2004. La
norma citada consagra que los funcionarios del DAS que ejercen Funciones
de Policia Judicial, se encargaran exclusivamente de investigar delitos que
atenten contra la seguridad nacional, la existencia y seguridad del Estado,
el régimen constitucional, la administraciéon ptblica, la administracién
de justicia, la seguridad publica, el patrimonio histérico y cultural, y los
delitos que atenten contra la ecologia y el medio ambiente y los conexos con
los anteriores, debiéndose coordinar esta actividad con la Fiscalia General
de la Nacion. Dentro de las Metas Presidenciales se contempla atender
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requerimientos de la Personeria y de la Defensoria del Pueblo, que traten
sobre la Basqueda de Personas Desaparecidas. Igualmente, investigar
los delitos de trata de personas y trafico de migrantes que tengan como
génesis estas desapariciones, pretendiendo judicializar las organizaciones
criminales comprometidas en la comision de estos hechos punibles.

De acuerdo con la Ley 679 de 2001, “El Departamento Administrativo de
Sequridad y la Fiscalin General de la Nacion promoverdan la formacion de un
servicio internacional de informacion sobre personas sindicadas o condenadas por
delitos contra la libertad y la formacion sexuales sobre menores de edad. Para tal
efecto se buscard el concurso de los organismos de policia internacional”.

Policia Nacional

Es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, cuyo fin primordial
es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas y para asegurar la convivencia pacifica.

Se organiza en diferentes instancias; las relevantes para el presente Plan
son:

Dijin-Grupo Humanitas %

Cuenta con seccionales en la capitales departamentales denominadas
SIJIN, dentro de las cuales esté el drea de delitos contra la vida, bajo cuya
dependencia se encuentra el GRUPO HUMANITAS, creado por la Ley
1974 de 1966:

o Investigan a nivel nacional, la individuacién e identificacién de au-
tores y participes de delitos sexuales incluida la trata de personas, en
comision por la Fiscalia.

0 Realiza aprension de los infractores de la Ley.

Participa en Brigadas contra la ESCNNA.

0 Realiza el registro de establecimientos de lenocinio con el fin de con-
trarrestar la explotacién sexual infantil con el apoyo de la Policia de
Menores, fuerza disponible, CTI y Fiscalia.

0 Recepcién de casos no denunciados formalmente, reportados por las
Instituciones para la correspondiente iniciativa investigativa.

o Adelanta labores investigativas requeridas para la obtencién de prue-

o

89. Tomado de: “Plan Distrital para la Atencion Integral a Niiios y Nifias Victimas de Abuso y Explotacion Sexual. DABS, Bogotd
2002.
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bas y circunstancias de tiempo, modo y lugar, con el propésito de poner
el caso en conocimiento del Fiscal, para su judicializacién.

o Informa a las instituciones que identificaron casos sobre el tramite de
los mismos.

Policia de Menores

Es un cuerpo especializado de la Policia Nacional encargado de auxiliar
y colaborar con los organismos de protecciéon y educacién de menores.
Su funcién es defender los derechos de los NNA vy vigilar para prevenir
acciones de malos tratos, ademaés de las funciones relacionadas en los
parrafos anteriores.

Las estaciones de Policfa reciben las denuncias de los casos de violencia
sexual incluida la explotacién sexual y realizan el acompafiamiento de la
victima a Medicina Legal.

Por mandato de la Ley 679 de 2001, la Policia Nacional tendrd, ademas de
las funciones asignadas constitucional y legalmente, las siguientes:

o “Adelantar labores de vigilancia y control de los establecimientos hoteleros o
de hospedaje, atractivos turisticos y demds lugares que, a juicio del ICBF, del
Ministerio de Desarrollo Economico y de la propia Policia Nacional merezcan
una vigilancia especial por existir indicios de explotacion sexual de menores de
edad.

o Apoyar las investigaciones administrativas adelantadas por el Ministerio de
Desarrollo Econdmico en cumplimiento de esta ley.

o Canalizar las quejas que se presenten en violacion a lo dispuesto en la presente
ley.

o Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zonas turisticas cuando existan
indicios graves de que se utilizan con fines de explotacion sexual de menores de
edad. Dichos vehiculos podrdn ser secuestrados y rematados para el pago de las
indemnizaciones que se causen por el delito cuya comision se establezca dentro
del respectivo proceso penal.

o La Policia Nacional inspeccionard periodicamente las casas de lenocinio, a fin
de prevenir y contrarrestar la explotacion sexual, la pornografia y toda clase
de pricticas sexuales con menores de edad. Al propietario o administrador de
establecimiento que se oponga, se le impondrd el cierre del mismo por quince
(15) dias hdbiles, sin perjuicio de que la inspeccion se realice y de la accion penal
a que haya lugar. Procede el cierre definitivo e inmediato del establecimiento
cuando se descubran casos de actos sexuales en que participen menores de
edad, o bien cuando se encuentre cualquier tipo de material pornogrifico
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en el que participen menores de edad. El cierre temporal o definitivo serd
de competencia de los inspectores en primera instancia y de los alcaldes en
segunda, siguiendo el tramite del Codigo de Policia respectivo o, en su defecto,
del Codigo Contencioso Administrativo, sin perjuicio de las sanciones penales
y pecuniarias a que haya lugar.

La Policia Nacional, en un término no mayor a quince (15) dias contados
a partir de la vigencia de la presente ley, en todos los niveles territoriales,
designard una linea exclusiva de ayuda para recibir denuncias de actos de abuso
sexual con menores de edad, o de generacion, comercializacion o distribucion
de materiales como textos, documentos, archivos o audiovisuales con contenido
pornogrifico de menores de edad.

La Policia Nacional dictard periédicamente cursos y programas de capaci-
tacion, con el fin de actualizar al personal policial sobre la legislacion vigente
en materia de explotacion sexual de menores de edad, venta y trifico de NNA,
pornografia con menores de edad y atencion a menores de edad con necesidades
basicas totalmente insatisfechas. El Inspector General de la Policia Nacional
y el Comisionado Nacional para la Policia realizardn los controles necesarios
para asegurar el cumplimiento de esta funcion, sin perjuicio de la vigilancia
que corresponde a los organismos de control.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demds enti-
dades puiblicas, en todos los niveles territoriales, cuyas funciones estén rela-
cionadas con la proteccién de menores de edad, contribuiran a la capacitacion
de los miembros de la Policia Nacional.

La Policia Nacional llevard un registro de menores de edad desaparecidos, en
relacion con los cuales establecerd prioridades de biisqueda y devolucion a sus
familias. Los NNA desaparecidos durante mds de tres meses, deberdan ser in-
cluidos en los comunicados internacionales sobre personas desaparecidas en la
sede de la Interpol”.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales( DIAN)

Le corresponde la Vigilancia Aduanera. La Ley 679 prohibe la importacién
de cualquier tipo de material pornografico en el que participen menores de
edad o en el que se exhiban actos de abuso sexual con menores de edad, y
seflala como responsabilidad a las autoridades aduaneras. Sus funciones
son:

o Dictar las medidas apropiadas con el fin de interceptar esta clase de

importaciones ilegales, sin perjuicio de las funciones que debe cumplir
la Policia Nacional.
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1.2. RAMA JUDICIAL
Fiscalia General de la Nacién

Es la entidad de la rama judicial que tiene a su cargo funciones de natu-
raleza constitucional y legal para:

o Recibir las denuncias.

o Investigar los delitos (se apoya en el CTI, Cuerpo Técnico de Investi-
gacion Judicial), y

o Disponer la proteccién a las victimas o testigos™

Al conocer sobre un caso, ya sea a través de las denuncias o por otros me-
dios, en caso de violencia sexual se procede atn de oficio, es decir, con el
simple conocimiento del hecho, la Ley 360 de 1997 dispuso la creacién de
las Unidades Especializadas de Fiscalia con su Cuerpo Técnico de Investi-
gacion para los delitos contra libertad sexual y la dignidad humana.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Es un establecimiento ptblico que hace parte de la Fiscalia General de la
Nacién. Su funcién es ser el soporte técnico y cientifico en la investigacion
de los delitos. Para esto realiza dictimenes médicos y peritazgos en violen-
cia intrafamiliar, delitos sexuales, lesiones personales y homicidios.

Tiene funciones para”™:

0 Realizar las pruebas periciales necesarias para la toma de decisiones en
los procesos judiciales y de proteccién en los casos de delitos sexuales.

o Tratar con dignidad, privacidad y respeto a las victimas de delitos
sexuales que asisten al Instituto para examen.

o Brindar informacién sobre los procedimientos a seguir.

o Después de la atencién informar sobre los servicios disponibles para
atender las necesidades derivadas del hecho punible, y

o Remitir a salud para atencion de la patologia fisica o psiquica que pueda
derivar del hecho, para el diagnéstico y tratamiento de infecciones de
transmision sexual y para la prevencién de embarazo y, por supuesto,
recopila la evidencia médico-legal.

90. REPUBLICA DE COLOMBIA, PRESIDENCIA. Consejeria Presidencial para la Politica Social. Politica Nacional de Construccion
de Paz y Convivencia Familiar-HAZ PAZ. Bogotd, 2001. Médulo Compendio Normativo.

91. Extracto de entrevista con la Dra. AIDA CONSTANTIN, Jefe de Division de Clinica y Psiquiatria Forense, Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Plan Distrital de Atencion Integral a Nifios y Niiias victimas de abuso y explotacion sexual,
Bogota 2002.
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1.3. ORGANOS DE CONTROL DEL ESTADO
Procuraduria General de la Nacion

LaProcuraduria General dela Nacién es un organismo de control, supremo
rector del Ministerio Pablico, vela por los intereses de la sociedad, para lo
cual vigila el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos proferidos por las autoridades
publicas. Supervigilia y controla la conducta de los servidores publicos,
defiende el orden juridico y, a partir de la Constituciéon del 91, tiene
dentro de sus responsabilidades la protecciéon de los derechos humanos
asegurando su efectividad.

Para desarrollar su gestion, la Procuraduria General de la Nacién cuenta
con las siguientes funciones: la funcién preventiva y de control de gestion,
disciplinaria, de protecciéon y defensa de los derechos humanos y, por ul-
timo, la de intervencién administrativa ante las entidades del Estado y ju-
dicial ante los organismos judiciales de investigacién y juzgamiento con el
fin de velar por el cumplimiento de los derechos de la sociedad.

La Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia, como
dependencia de la Procuraduria General de la Nacion, tiene competencias
preventivas y de control de gestién, y de intervencién ante las autoridades
judiciales y administrativas en defensa de los derechos de las mujeres, los
niflos y nifas y la institucién familiar en general y la de proteccién y de-
fensa de los derechos humanos.

En lo referente a la accién preventiva, la Procuraduria Delegada realiza la
vigilancia en dos ejes: de una parte, vigila el cumplimiento de las politicas
publicas de infancia y familia y, de otra, impulsa la accién estatal para
brindar asistencia integral a la poblacién sujeto victima de vulneracién de
derechos fundamentales.

En cuanto a la intervencién judicial, ésta implica la actuacién como Minis-
terio Publico en los procesos judiciales y administrativos que se adelantan.
Para el caso de Trata de Personas, le corresponde funcionalmente la inter-
vencién judicial a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Pablico en
Asuntos Penales. Tanto la accién preventiva como la intervencién judicial
se realizan en el marco de la garantfa al cumplimiento de la normatividad
nacional e internacional vigente ratificada por Colombia.

Es la entidad suprema del Ministerio Publico. El Procurador General es
elegido por el Senado de terna presentada por el Presidente, el Consejo de
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Estado y la Corte Suprema de Justicia. Algunas de sus funciones son:

Vigilar el cumplimiento de las leyes.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad.

Defender los intereses de la sociedad y los colectivos.

Supervisar a los funcionarios ptblicos.

Ejercer vigilancia sobre la conducta de quienes ejercen funciones publi-
cas.

o Investigar e imponer sanciones disciplinarias.

© 00O O0O0

La Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia realiza
la vigilancia de los juzgados de familia y de menores, y la vigilancia
administrativa sobre los defensores de familia del ICBF.

En cuanto a la explotacion sexual comercial de menores de 18 afios, tiene
las siguientes funciones:

o Realizar vigilancia y seguimiento a la atencién y proteccién que brinda
el Estado colombiano a través de sus instituciones a las victimas de la
explotacion sexual infantil.

o Impulsar las acciones de prevencién con las instituciones compe-
tentes.

0 Realizar seguimiento a los procesos adelantados por los organismos de
investigacion.

0 Realizar seguimiento y vigilancia a las instituciones en la aplicacién
y cumplimiento de los instrumentos internacionales relativos a la ex-
plotacién sexual infantil y de la normatividad nacional sobre la mate-
ria.

o Realizar recomendaciones al Estado colombiano sobre el cumplimiento
de los compromisos de Colombia derivados de los convenios
internacionales ratificados en esta materia.

Esta labor se realiza a nivel nacional a través de los Procuradores Judiciales
en Familia en 24 capitales de departamento en el pais y de 2 profesionales
adscritos a la Procuraduria Delegada en Bogota.

Defensoria del Pueblo

Es un organismo de control que hace parte del Ministerio Publico. Le
corresponde por mandato constitucional velar por la promocion, ejercicio y
divulgacién de los derechos humanos en el pais. Algunas de sus funciones
son:

92. Tomado de Memorias del Seminario de Legislacion y Competencias Institucionales sobre Delitos Sexuales en Colombia, realizado el
18 de julio del afio 2000 en Bogotd (Plan Distrital de Atencion Integral a Victimas de Abuso y Explotacion Sexual, Bogotd, 2002).
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o Orientar e instruir a los(as) colombianos(as) y extranjeros-as en el ejer-
cicio y defensa de los derechos.

o Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su en-

sefianza.

Invocar el derecho de habeas corpus, acciones publicas y acciones de

tutela.

Organizar y dirigir la defensoria ptblica.

Presentar proyectos de Ley en materias relativas a su competencia.

Rendir informes al Congreso.

Prestar orientacién y apoyo a los Personeros Municipales.

o
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Es la entidad vocera de los derechos de la ciudadania frente al Estado co-
lombiano. En consecuencia, una de las tareas de la Defensoria del Pueblo
es garantizar que las victimas de una violacién de sus derechos, tengan
una atencién adecuada por parte del Estado y llevar a cabo las medidas de
monitoreo y promocién de los derechos.

2. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES A NIVEL
LOCAL

Gobernaciones y Alcaldias

Lasautoridadesdelosdistintosnivelesterritorialesy el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, implementardn acciones de sensibilizacién publica
sobre el problema de la prostitucién, la pornografia y el abuso sexual de
menores de edad. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Educacion, supervisara las medidas que a este respecto sean dictadas por
las autoridades departamentales, distritales y municipales.

Los gobernadores y alcaldes incluirdn medidas de prevencién y erradi-
cacion de la explotacion sexual de menores de edad, la pornografia y el
turismo asociado a précticas sexuales con menores de edad en los planes y
estrategias integrales de seguridad de que trata el articulo 20 de la Ley 62
de 1993 y/o normas que la modifiquen. El incumplimiento de este deber
sera sancionado disciplinariamente como falta grave.

Les compete asegurar que los planes de desarrollo departamental y mu-
nicipal avancen en la garantia y restituciéon de los derechos de los nifios,
nifas, y adolescentes, incluyendo en ellos el tema de nifiez y familia.
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Hacen parte de la Alcaldia, las Secretarias de Bienestar Social/partici-
pacién/desarrollo social, Secretarias de Educacion, Secretaria de Gobier-
no, Secretaria de Salud.

Secretaria de Salud *

Entidad adscrita a la Alcaldia, encargada de dirigir y conducir la salud en
el territorio, asi como de ejecutar la politica sectorial de salud en el marco
de la aplicacién de las leyes y reglamentos sobre descentralizacién y segu-
ridad social en salud.

o Impulsa a través del sistema de seguridad social en salud la promocién
del Buen Trato, la salud mental, la identificacién y seguimiento de ca-
sos y favorece la denuncia de los mismos.

o Registra los casos de ESCNNA atendidos por el sector salud.

o Gestiona la atencién integral a los menores de edad victimas de vio-
lencia sexual, de acuerdo con las guias de atencién emanadas por el
Ministerio de la Proteccion Social, mediante Resolucién 412 de 2000, a
través del Comité interdisciplinario en cada institucién prestadora de
servicios de salud conformados mediante Resolucién 1244 de 1994.

o Lleva a cabo la articulacion de la atencién del sector salud, con la inter-
vencion de otros sectores ante la problemaética, a través de las redes de
promocién de Buen Trato.

o Sensibiliza y capacita a los trabajadores de la salud sobre esta
problematica.

Comisarias de Familia®*

Su funcién principal es colaborar con el ICBF y las demés entidades com-
petentes para proteger a los menores de edad y atender los conflictos fa-
miliares.

Los concejos municipales y distritales deciden el namero, organizacion y
horario de funcionamiento de las Comisarias de Familia en cada municipio.
El Comisario es nombrado por el Alcalde y debe ser un ciudadano en ejer-
cicio, abogado inscrito, especializado en derecho de familia o de menores,
con experiencia no inferior a un afio, intachable conducta moral, social y
familiar y no tener antecedentes penales o disciplinarios. Las Comisarias
deben contar con un equipo interdisciplinario: médico, psicélogo, traba-
jador social y otros que sean determinados por los concejos.

93. Tomado de: “Plan Distrital para la Atencién Integral a Niios y Nirias Victimas de Abuso y Explotacion Sexual. 94. DABS, Bogoti 2002
94. Tomado de: “Plan Distrital para la Atencion Integral a Nifios y Nifias Victimas de Abuso y Explotacion Sexual. DABS, Bogoti 2002
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Las funciones de las Comisarias de Familia son:

0 Recibir denuncias en las que esté involucrado(a) un(a) menor de edad.

Tomar las medidas de emergencia y tomar las acciones policivas.

o Otorgar medidas de proteccién en caso de violencia intrafamiliar o
sexual.

o Hacer allanamientos cuando hay un(a) menor de edad en peligro.

0 Realizar audiencias de conciliacién en materia de alimentos, custodia y
visitas.

o]

Segtin el Cédigo del Menor (art. 295) las Comisarifas cumplen funciones
administrativas de caracter policivo, tendientes a la preservaciéon de la
tranquilidad publica y a la convivencia social, dirigidas a la sancién y
prevencién de aquellos actos que atenten contra la integridad de los(as)
menores de edad y del ntcleo familiar.

Las medidas de proteccién que dictan las Comisarias tienen dos vias: una
civil, cuando se dicta medida de proteccién, y una penal cuando se pre-
sume o evidencia violencia, maltrato fisico, psicolégico o coaccién de la
libertad, caso en el cual deben proceder a recibir y tramitar la denuncia
respectiva ante la Fiscalia.

Personerias Municipales

Es una institucién de origen colonial que se ha preservado y se ha asimi-
lado actualmente como el Defensor del Pueblo en los Municipios. Son
nombrados por las Alcaldias y su funcionamiento estd a cargo de éstas.
Hacen parte del Ministerio Pablico y reciben orientaciones y delegacion
de funciones de la Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria General de
la Nacion.

Entre sus innumerables funciones estan:

Vigilar el respeto a los derechos humanos.

Velar por los derechos de las victimas.

Promover los derechos humanos.

Acudir a las audiencias cuando la victima sea un menor de edad o per-
sona con discapacidad.

© ©0 O O

95, Idem.
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Consejos, Comités y Redes a nivel local sobre el tema:

© ©0 O O

Consejos de Politica Social.

Subcomités de Infancia y Familia.

Consejos de Seguridad.

Red Social, entre otros espacios politico-administrativos.

Las ciudades reportan diversos espacios donde se aborda la tematica, al-
gunos especializados o especificos para la ESCNNA; esta lista no es ex-
haustiva:

(¢]

o

Consejo Distrital de Atencion integral a victimas de violencia intrafa-
miliar, sexual y explotacion sexual en Bogota.

Red prevencién de la ESCI.

Comité de abuso y explotacién sexual infantil en Quibdé.

Consejo Distrital para la atencién y proteccién integral ESCNNA en
Cartagena.

Red Departamental Contra la Trata de Personas en Neiva.

Comité departamental de atencién a victimas de abuso sexual en Ct-
cuta.

Redes del Buen Trato.

Comités de Erradicacion del Trabajo Infantil.
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