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ABREVIATURAS

ACES: Asociacion de Cooperacion Escolar
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PNTP: Plan Nacional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay

Protocolo de Palermo: Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente en Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Trasnacional
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL COMBATE DE LA
TRATA DE PERSONAS EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY 2020 -
2024

1. Introduccion

El presente Plan Nacional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay (PNTP) 2020-2024, fue disefiado por la Mesa Interinstitucional
de Prevencion y Combate a la Trata de Personas del .Paraguay y es el resultado de un
proceso de planificacion participativa realizada por' sus miembros, con el objetivo de
impulsar la vigencia de la Ley Integral contra la Trata de Personas; N° 4.788/12. En su
primer articulo la misma establece como fin: “prevenir y sancionar la trata.de personas
en cualquiera de sus manifestaciones, perpetrada en el territorio nacionalyy en el
extranjero. Es también su objeto el proteger y asistir @ las victimas, fortaleciendo la
accion estatal contra este hecho punible.” Asi también el'plan nacional se desarrolla en
el marco de la POLNATRAP.

El Ministerio de Relaciones (Exteriores, es el o6rgano ‘coordinador de la Mesa
Interinstitucional, y como tal fue el responsable de promover el disefio del PNTP,
elaborado en el marco del Proyecto Nande Ko’é, ejecutado por Partners of the
Americas en alianza con el Grupo Luna Nueva, y financiado por el Departamento de
Estado de los Estades Unidos de América. Nande Ko’é tiene el propdsito de apoyar al
Paraguay en la lucha contra la Trata de Personas en todos sus fines, a través del
fortalecimiento de sus instituciones y organizaciones anivel nacional y local (Asuncién,
Caaguazu e Itapuad).

La Mesa Interinstitucional ha impulsado el desarrollo de la normativa interna a fin de
adecuar el marco juridico del combate contra la Trata de Personas y su penalizacion, a
la definicion y»demas disposiciones del Protocolo de Palermo. En el 2012, la Mesa
interinstitucional logra la sancion y/ promulgacion de la Ley Integral contra la Trata de
Personas. La misma otorga .estatus legislativo a la Mesa Interinstitucional,
determinando que la misma sera el organismo consultivo del Gobierno Nacional en
esta materia y el ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado Paraguayo,
a través de la Estrategia Nacional para Lucha contra la Trata de Personas’.

También crea el Programa Nacional de Prevencion, Combate y Atencidn a Victimas de
la Trata de Personas, como programa autonomo y especializado en la prevencion y el
abordaje de la Trata de Personas, y tiene a su cargo la Secretaria Operativa de la
Mesa Interinstitucional, estableciendo en igual sentido un Fondo Nacional de
Prevencion y Atencion a Victimas de la Trata de Personas, a ser administrado por el
mencionado Programa.

Articulos 44 al 50 de la Ley N2 4788/12 - www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas
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El Programa Nacional y el Fondo de Inversidon, seran impulsados desde la presente
consultoria, asi como el PNTP 2020 -2024. El primero sera disefiado y validado a
través de un proceso de planificacion participativa por la Mesa Interinstitucional, que se
inicia con el PNTP y posteriormente aborda el Programa Nacional, para culminar con el
Fondo de Inversion. En cuanto a este ultimo, se realizara un diagnostico que aporte
insumos y analisis para la toma de decisiones y su posterior implementacion por la
Mesa Interinstitucional. Los tres productos apuntan a la vigencia de la Ley 4.788/12.
Cabe destacar, que las disposiciones finales y transitorias (Art. 51 de la Ley), que hasta
tanto sea creada una instancia especial para el efecto, el citado Programa, dependera
del Ministerio de la Mujer.

El documento del PNTP consta de una primera®parte, que contiene aspectos
conceptuales, juridico e institucional, asi como aspectos diagnosticos de la realidad de
la Trata de Personas en el pais, y de una segunda parte que contiene el Plan Nacional
2020 - 2024.

Un factor disruptivo e inesperado fuelaspandemia COVID-19, que irrumpié en pleno
desarrollo de la consultoria e impactd fuertemente en el desarrollo de la misma
cambiando la metodologia al modofvirtual, y generando una pausa por las funciones
clave de los miembros de la Mesa en cuanto a la pandemia. Sin embargo, los
miembros de la Mesa decidieron continuar, han demostrado compromiso e interés y
han solicitado mas talleres donde se destacaron la riqueza de los aportes, asi como en
las revisiones del presente documento, y estan dispuestos a continuar trabajando.

El contexto también impacto en el disefio del PNTP, y a futuro en el Programa Nacional
sobre todo en lo que al Fondo de Inversion respecta; pues por decision de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo,en este. momentolos presupuestos de todas las instituciones del
sector publico deben ser redireccionados a fin de darrespuesta a la pandemia.

A continuacion, se desarrolla el PNTP. 2020 — 2024.
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2. Marcos conceptual, juridico e institucional de la Trata de Personas
2.1. Marco conceptual?

La Trata de Personas es un crimen que atenta contra los derechos humanos,
especialmente contra la vida, la dignidad, la seguridad, la libertad, la autonomia sexual
e integridadde las personas afectadas. Esta vinculada al movimiento migratorio interno
o internacional.

Las personas afectadas pueden ser mujeres adultas, nifias, niflos, adolescentes y
hombres adultos, quienes son captadas/os por un grupe, red, asociaciones criminales,
bandas organizadas, quienes generalmente utilizan diferentessmedios como: el engano,
coercion, abuso de poder o la concesion de pagos 0 beneficios aiuna persona que
tenga autoridad sobre la victima.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, mas conocido como el “Protocolo de Palermo”, ratificado por el
Paraguay a través de la Ley N°.2396/04 y que complementa la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, ratificada por el
Paraguay, a través de la Ley N° 2.298/03, constituyen los principales instrumentos
internacionales aplicablesa la Trata de Personas.

Este instrumento lo define en su Articulo 3 sefialando el proceso de su expresion:

a) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
congesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la Trata de Personas a toda forma de
explotacién intencional descrita en el apartado a) del presente articulo, no se tendra
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en
dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotacion se considerara“Trata de Personas” incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado del presente articulo;

2Cuevas, Karina, Manual para la Reinsercion de Mujeres afectadas por la Trata de Personas”. Ministerio de la Mujer, OIM. 2013. Asuncion,
Paraguay. Pag. 11
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Asimismo, en la Ley N° 4788/12, en la tipificacion establecida, se define la Trata de
Personas.

Articulo 5°.- TIPIFICACION DE LA TRATA DE PERSONAS

1° El que, con el proposito de someter a otro a un régimen de explotacion
sexual; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa,
sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

2° El que, con el proposito de someter a otro a un régimen de servidumbre,
matrimonioservil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica
analoga a la esclavitud; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la
victima directa, sera sancionado con pena privativa de, libertad de hasta ocho
anos.

3° El que, con el proposito de someter a otro'a la extraccion ilicita,de sus
organos otejidos; captare, transportare, trasladare, acogiere<o recibiere ala
victima directa, sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho
afos.

Para la ley N° 4.788/12, la presencia de estos medios, sefialados como “...amenaza,
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude, engano, abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o concesion o recepcion de pagos o beneficios...”,
son considerados agravantes, no constitutivos de la trata.

Esto es asi que no se enfatiza en el consentimiento o en su falta para definir si una
situacién es o no Trata de Personas y por ende si las personas afectadas en la misma,
son o0 no victimas o victimizadas, por la trata.

Definiciones

La Ley N°.4.788/12 incorpora definiciones® que permiten comprender e identificar
situaciones de Trata de Personas en sus diversas modalidades. En el presente
Protocolo, se incluyen estas definiciones, que a su vez sirven de orientacién para
identificar la Trata de Personas, las personas afectadas por la misma vy llevar adelante
la atencion correspondiente. Todo esto sin perjuicio que en otros Protocolos o guias
especificos puedan ampliarse estas definiciones a partir de un mayor desarrollo.

Persona afectada por la trata: esta expresion hace referencia a la persona
perjudicada en forma directa por la trata, o sea aquella que soporta la accion de los
tratantes. La expresion equivale a la de victima, en el sentido de identificar a quien se
hace referencia, pero se evita utilizar la expresion “victima” de modo a cautelar la carga
estigmatizante de esta palabra que a su vez descarga sobre la persona una condicion
que no es inherente a la misma, sino que se debe a la experiencia que le tocd
atravesar como producto de una suma de factores, tanto de su medio socio-econémico

3Art. 4, Ley N2 4788/12
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y cultural que pudieron haberla expuesto especialmente, e incluso victimizarla de otras
maneras en forma previa a la trata, como de la accion de los tratantes.

La situacion de trata que vive o vivio la persona afectada, le puede dafar fisica, mental,
emocional y/o patrimonialmente.

Articulo 4°.- DEFINICIONES

1. Victima: Las personas afectadas directamente y las afectadas de manera
secundaria o indirecta, segun la Ley 4.788/12 Integral contra la Trata de Personas

2. Victima directa: Se entendera como “victima difecta:de la Trata de Personas” a
aquella que se pretendiera o fuera efectivamente sometida en su.cuerpo a un régimen
de explotacion sexual, o a la extraccion ilicita de sus organos o tejidos. Asimismo, a
aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de trabajo se pretenda o< sea efectivamente
empleada en un régimen de servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado,
esclavitud o cualquier practica analoga a la esclavitud. Segun‘la Ley 4.788/12 Integral
contra la Trata de Personas

3. Victima secundaria: Al pariente u otra persona relacionada con la victima directa,
que en forma personal sufra un menascabo patrimonial, moral o fisico.Segun la Ley
4.788/12 Integral contra la Trata de Personas.

4. Extraccion ilicita de o6rganos y tejidos:Cualquier procedimiento médico
consistente en la extraccion de organos o tejidos humanos, que no se hiciere segun las
reglas sanitarias del pais y.con.el pleno consentimiento del donante.

5. Banda
6. Asociacion criminal

7. Explotacion sexual: La obtencion de beneficios econdmicos o de otro tipo mediante
la participacion de.una persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos
de servicios sexuales, incluidosdos actos pornograficos o la produccion de material
pornografico.

8. Servidumbre: Las condiciones de trabajo o la obligacion de trabajar o prestar
servicios o ambas cosas, en las que el prestador del servicio no puede cambiar
voluntariamente.

9. Trabajo o servicio forzoso: Aquel obtenido bajo amenaza de una sancién y para
los que elprestador del trabajo o servicio no se ha ofrecido voluntariamente.

10. Matrimonio Servil: Aquel en que la mujer o nifia sin derecho a negarse a ello, es
prometidao dada en matrimonio con arreglo a una suma de dinero, pudiendo
nuevamente ser transferida o heredada por otras personas.
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11. Otras practicas similares de esclavitud: La esclavitud por razéon de deuda y
servidumbrede la gleba.

12.. Explotacion econémica de otra persona: Dependencia bajo coercion en
combinaciéncon la privacion grave y amplia de los derechos fundamentales.

13. Servidumbre de la gleba: Aquella condicion o situacion de un arrendatario que
esta obligado por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre
una tierra que pertenece a otra persona y prestar a esta mediante remuneracién o
gratuitamente determinados servicios, sin libertad para cambiar su situacion.

14. Esclavitud de la Deuda: Aquella situacién o condicion resultante de una promesa
de undeudor de prestar sus servicios personales, o los,de una persona bajo su control,
como garantia del pago de una deuda, si el valor de esos servicios, computado
razonablemente, no se destina a la liquidacion de la deuda o sinla duracion de esos
servicios no esta limitada y definida.

2.2. Marco juridico de la Trata de Personas en Paraguay

A continuacion, se presentan los documentos normativos relacionados con la Trata de
Personas establecidas a nivel nacional e internacional. Estos orientan la definicion y
desarrollo de acciones de prevencion, atencion, proteccidn y sancién de estos hechos.

Constitucién Nacional

Entre los derechos fundamentales que tienen por objeto, crear y mantener las
condiciones elementales para asegurar la vida, la libertad y la dignidad humana, la
Constitucion Nacional'declara en el Titulo Il - De los derechos, de los deberes y de las
garantias la proteccion del derecho a la vida como inherente a toda persona humana, y
la proteccion por el Estado de la integridad fisica y siquica, el derecho a no ser
sometido a torturas, el derecho a la libertad y seguridad personal, entre otros.

Estos ‘derechos fundamentales se constituyen en bienes juridicos protegidos por las
leyes; como consecuencia de ello la agresion a éstos se sanciona penalmente. Por
ejemplo, se tipifica como delito de homicidio sacarle la vida a una persona. Igualmente,
la tortura, la privacion ilegitima de/la libertad, la desaparicion forzosa, el extrafiamiento
de personas, el secuestro, la Trata de Personas, y asi sucesivamente.

La Constitucion Nacional es el marco al cual deben adecuarse todas las normas
nacionales, y fuente de interpretacion de las mismas.

La Trata de Personas fue definida como un delito que viola los derechos fundamentales
de mujeres, nifas, ninos, adolescentes y hombres. Estos derechos fundamentales
estan consagrados por nuestra Constitucidon Nacional, algunos de los cuales ya hemos
citado; sin embargo, no son los unicos.

4Barboza, Lourdes, Martinez, Maria Teresa, (2006). Manual de intervencidn en la Trata de Personas, Secretaria de la Mujer de la Republica del
Paraguay, pag, 57
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Normativa Internacional

Convencion de las Naciones Unidas sobre la sclavitud. Afio 1926. Ley N°
3117 Ano 2006

Convenio N° 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso. Afio 1930. Ley
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ao 1948.

Convenio N° 105 de la OIT, sobre la abolicién del trabajo forzoso. Ao 1957.
Convenio N° 106 de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzado y la
convencion complementaria para la abolicion de la esclavitud. Aio 1959.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Afio 1966. Ley N° 5 Afo
1996.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos
6y7.ARo 1967. Ley N°4 Ano1992.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica” 1969 —Ratificada por el Paraguay a través de lapor Ley N° 1Afio
19809.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas' las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), articulo 6°.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988), Ratificado
por Paraguay por LeyAN°® 1.040 del Aho 1997.

Convencién de lasANaciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989 -
Ley N° 57 Afo 1990

Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar'y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, de 1994 - “Convencion.de Belén do Para” - Ley N° 605/95
Convencion Interamericana sobre Trafico.Internacional de Menores - Ley N°
1.062 Afo 1997.

Declaracién de la OIT, relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo, que incluyela eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio. Afio
1998.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres 'y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Trasnacional. (Protocolo
de Palermo). Afo 2000, ratificado por el Paraguay a través de la Ley N°
2.396 Ano 2004

Convenio N°® 182 OIT, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil - Ley N°
1.657 Ao 2001

Protocolo Opcional para la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre
Venta de Menores, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantilio 2000 - Ley N°
2.134. Aro 2003

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional , del afo 2000, ratificada por Paraguay por Ley N° 2.298/03 y
su Protocolo facultativo contra el tafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, aprobado por Ley N° 3.533/08.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia- — Ley 2.134/2003
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Normativa Nacional

Ley 213/1993

Ley 1.160/1997
Ley 1.600/2000
Ley 1.680/2001
Ley 2.396/2004

Ley 4.295/2015

Ley 4.788/2012
Ley 5.407/2015
Ley 5.777/2016

Ley 6.338/2019

Ley 6.486/2020
Acordada 633/2010

Decreto 4.951/2005
del Poder Ejecutivo

Resolucion 57/2010

Resolucioén 85/2018

Caodigo Laboral

Caodigo Penal

Contra la Violencia Doméstica
Caodigo de la Ninez y la Adolescencia

Que aprueba el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas especialmente de Mujeres y Nifios, Que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada 'Transnacional:, Protocolo de
Palermo

Que establece el Procedimiento Especial para el tratamiento
del Maltrato Infantil en la Jurisdiccion Especializada

Ley Integral contra la Trata de Personas
Ley.del Trabajo Doméstico

De Proteccion Integral,a las Mujeres "contra toda forma de
violencia, y su Decreto Reglamentario 6.973/17

Del Trabajo Doméstico Que modifica el articulo 10 de la Ley
N° 5.407/15

De Medidas de Cuidados Alternativos y Adopcion

(de la Corte Suprema de Justicia) Por la cual se ratifica el
contenido de las “100 Reglas de Brasilia” sobre Acceso a la
Justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad, en
todoslos ambitos del Poder Judicial

Que reglamenta la Ley N° 1.657/2001 Que aprueba el Listado
de Trabajo Infantil Peligroso

(del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social) Por la cual
se crea el Equipo Técnico Interdisciplinario

(del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia) que
aprueba la Guia de Atencion Integral a nifias, nifios y
adolescentes victimas de Trata de Personas
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(de la Comandancia de la Policia Nacional) que aprueba el
Manual de procedimientos y actuacion policial para la atencion
en violencia doméstica, intrafamiliar y de género

(del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social) por la cual
el MSPYBS dispone que los Asesores Juridicos deben prestar
asistencia juridica a los profesionales de salud en la atencion
de los casos de violencia familiar y doméstica, maltrato y
abuso sexual, y acompanaran a los mismos a las audiencias
testificales

(del Ministerio de la Mujer) que aprueba el Protocolo General
para la atencion de personas afectadas por la trata en el
Paraguay

(del Ministerio deSalud Publica. y Bienestar Social) que
establece los procedimientos para el.manejo de la Violencia
Familiar y de Geénero y aprueba el'Manual de Organizacion de
los Servicios de Salud en el marco de las Redes Integradas e
Integrales de Servicios de Salud (RIISS) de Paraguay.

El Manual “Violencia Intrafamiliar y de Género. Manual de
Atencion Integral a Victimas en el Sistema de Salud” fue
aprobado a la fecha como Protocolo para el Sistema Nacional
de Salud, es del ano 2012.

(del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social) por la cual
se crea el expediente clinico a ser utilizado en la gestion de
prestacion de servicios de salud, se aprueba el formato unico
y el Manual de normas y procedimientos, y se dispone su
implementacion en todos los establecimientos de salud
publicosy privados del pais

(del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social) que
establece los procedimientos para el manejo de violencia
familiar y de género y Manual de atencién integral a la salud
2012

(de la Fiscalia General del Estado) que aprueba el Manual de
procedimientos operativos, el Protocolo de Evaluacion de
Riesgos a Personas Victimas de Trata, el Protocolo para el
registro con fines estadisticos, el Protocolo para la Asistencia
a Personas Victimizadas por la Trata y Gestion de

11
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Derivaciones y el Protocolo para la Certificacion de
Victimizacion por Trata de Personas

Resolucion (del Ministerio de Educacién y Ciencias) por la cual se

5731/2015 "Aprueba la Guia de Intervencidn Interinstitucional para la
atencion de casos de vulneracién de derechos sexuales y
reproductivos en el ambito educativo”

2.3. Marco institucional de la Prevenciéon y Combate a la Trata de
Personas

El marco institucional de la prevencion y combate de la Trata de Personas esta
establecido en el Art. 45 de la Ley N° 4788/12, que plantea lo siguiente:

“La Mesa Interinstitucional estara integrada por dos representantes, uno en caracter de
titular y otro de suplente de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Ministerio Publico;

c¢) Corte Suprema de Justicia;

d) Ministerio del Interior;

e) Ministerio de Justicia y Trabajo;

f) Ministerio de Educacion y Cultura;

g) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

h) Ministerio de Industria y Comercio;

i) Ministerio de la Mujer;

j) Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia; (Hoy MINNA)
k) Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales;
I) Secretaria Nacional de Turismo;

m) Secretaria de Accion Social;

n) Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos;

) Direccion General de Migraciones; y,

12
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o) De las Entidades Binacionales.

Los representantes designados e integrantes de la Mesa Interinstitucional gozaran de
permanencia y capacidad de decision, durante la duracion de sus funciones cuyo
periodo sera determinado en el Reglamento Interno de la Mesa Interinstitucional.

La Mesa Interinstitucional podra invitar a sus sesiones a cualquier ofra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales que
tengan por objeto la lucha contra la Trata de Personas, o la proteccion de los Derechos
Humanos de las victimas y a particulares, cuya presencia sea conveniente para el
cumplimiento de sus funciones.”

El marco institucional esta sefialado por las disposiciones antes citadas de la Ley N°
4.788/12 que hace referencia tanto a la investigacion de los-hechos,punibles de Trata
de Personas como a la prevencion de este crimen y la atencion integral de las
personas afectadas. Asi también en otras leyes y ‘normas defrango inferior que
determinan competencias de los 6rganos publicos y /o senalan las interacciones de
estos con el sector privado.®

Cabe destacar que las personas integrantes de la Mesa Interinstitucional, durante el
proceso participativo identificaron |la necesidad de incorporar al INDI, a fin de dar
respuesta a la normativa relativa a los derechos de personas afectadas por la Trata de
Personas perteneciente a pueblos originarigs, consagrados en la Constitucion Nacional
y en Convenios Internacioenales relativos a los DDHH.

Asi también, se refirieron a la incorporaciéon de los municipios y gobernaciones como
actores clave sobre todo en'lo que a las CODENIs se refiere, como establece la Ley N°
4.788/12 en el Art. . 47 que alude a la organizacién y funcionamiento de la Mesa
Interinstitucional y el Art. 48 a la POLNATRAP.

5Barboza, Lourdes, (2016), Apuntes Complementarios: Aplicacion del Protocolo General para la Atencidon de las Personas Afectadas por la Trata
en el Paraguay”, Ministerio de la Mujer, Asuncién-Paraguay
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3. Analisis actual de la Trata de Personas en el Paraguay®

3.1. Aproximaciones a la realidad de la Trata de Personas

Paraguay esta identificado esencialmente como pais de origen de la Trata de
Personas, aunque también hay casos que lo situan como pais de transito y algunos
como pais de destino. Algunos de los paises de destino de personas afectadas por el
citado crimen, son: Argentina, Espafa, Brasil, Bolivia, Chile, Canada, EE.UU de
América, Korea, Japén, Alemania.’

Algunos de los factores culturales que persisten en la_actualidad y son sefialados como
elementos que facilitan la existencia de la Trata de Personas son: el machismo, la
violencia intrafamiliar, el criadazgo de nifas, nifios y adolescentes para la realizacion
de trabajo doméstico, muchas veces en situacion de explotacion 'y trata interna. Otro
factor constituye la naturalizacion del delito de la explotacion Sexual de mujeres,
adolescentes y nifias, presente en la_cultura desde los primeros estudios realizados
sobre Trata de Personas en el Paraguay.®

Otros factores de vulnerabilidad constituyen la necesidad de acceso al empleo vy la
situacion de pobreza. Prueba de ello es que el 100% de los casos del 2019 que han
ingresado en la Unidad <{Especializada de, Lucha Contra la Trata de Personas y
Explotacion sexual de nifias, nifos y adolescentes, del Ministerio Publico, fueron
realizados con fines‘de explotacion sexual y laboral, como se aprecia en los cuadros
siguientes.®

TOTAL DE CAUSAS INGRESADAS

B Trate 3 Rt o) & Porne:
n LY
m Etrafa 10 de FETSONAS & AbUST sexual en ot

Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Unidad Especializada
de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacién sexual de
nifias, nifios y adolescentes

5Este item se basd en informaciones provenientes del Informe de Gestion 2019 del Ministerio Publico y los informes de los 3 talleres
participativos y de las entrevistas realizadas con los miembros de la Mesa Interinstitucional, en el marco de la presente consultoria. Afio 2020.
’Dra. Martinez, Teresa Publicacién sobre su presentacion para el Seminario Internacional “Lucha contra la Trata de Personas como crimen
transnacional”, organizado por el Ministerio Publico y la Embajada de Francia, con el apoyo de la Corte Suprema de Justicia y la OIM.

8“La Trata de Personas en el Paraguay. Diagndstico exploratorio sobre le trafico y/o Trata de Personas con fines de explotacion sexual”, Estudio
Equipo de Investigacién “Grupo Luna Nueva”, MRE - OIM. Afio 2005.

%Informe de Gestion de la Unidad Especializada de Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes del
Ministerio Publico Afio 2019, remitido via email por la Representante de la Unidad a la Consultora
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En los talleres se menciond el impacto en la reduccion de empleos y desarrollo
economico del 2019, debido a la existencia de periodos de sequia, inundacion e
incendios en ambas regiones del pais. A esto se sumé en el 2020, la pandemia del
COVID 19, cuyo impacto socio-econdmico aun no puede ser cuantificado a cabalidad,
pues todavia el pais se encuentra en etapa de cuarentena.’®

Cabe destacar que en 2019 de la totalidad de las causas ingresadas, el 36% son
tipificados como Trata de Personas, y el 64% corresponde a la suma de los demas
hechos punibles, segun se visualiza en el cuadro correspondiente. Los miembros de la
Mesa sefalaron la existencia aproximada de entre 100 y 120 casos de trata al afio en
Paraguay.'

CAUSAS INGRESADAS POR TRATA CAUSAS INGRESADAS POR TRATA
T en el 2019

< Explotacion.sexual 60

Explotacion laboral 42

TOTAL 102

Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Unidad
Especializada de Lucha contra la Trata de
Personas y Explotacion sexual de nifias, nifios y

.l raC10N sexa % Bytotacion hborNl adolescentes

Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Unidad Especializada de
Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de nifas,
nifios y adolescentes

Segun el Informe de Gestion 2019 de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata
de Personas y Explotacion ‘'sexual de nifas, nifios y adolescentes del Ministerior
Publicosindica que el total de condenas logradas en el 2019 fueron de 17 y el de
causas ingresadas fue de 102. El'Ministerio Publico sefialé6 que actualmente no estan
pudiendo ‘realizar investigaciones proactivas, por falta de recursos humanos vy
economicos especialmente en la policia nacional, pero propusieron incorporar al PNTP
2020-2024. Los mismos destacaron las siguiente condenas:

e 12 afnos de pena privativa de libertad en el marco de una causa de Trata de
Personas, con fines de explotacion sexual internacional (Operativo Toblerone)

e 12 afos de pena privativa de libertad en el marco de una causa de Trata de
Personas, con fines de explotacion laboral interna

e 15 afnos de pena privativa de libertad en marco de una causa de Proxenetismo

10 Este item se basé en el informe de los talleres participativos realizadas con los miembros de la Mesa Interinstitucional, en el marco de la
presente consultoria. Afio 2020

1 Informe de Gestion de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes del
Ministerio Publico 2019.
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En el Paraguay se constata la existencia de trata interna asi como la trata internacional
tanto con fines de explotacion sexual como laboral, como se visualiza en el cuadro mas
abajo'. La trata interna se incorpora a partir de la Ley N° 4788/12 y constituye el 76%
del total de casos, siendo la trata internacional el 24%.

CASOS DE INTERVENCION 2019
A determinar 4
Maltrato 6
Trata laboral internacional 7
Rufianeria 9
Abuso sexual 16
Trata sexual internacional 15
Pornografia 25
Trata sexual interna 31
Trata laboral interna 40
Proxenetismo 94
TOTAL 247

Fuente: Informe de Gestion 2019, de la Unidad Especializada de
Lucha contra la Trata de Personas y. Explotacion sexual de ‘nifias,
nifios y adolescentes

3.2. Las personas afectadas'

La Trata de Personas en el Paraguay, sigue afectando principalmente a mujeres,
adolescentes y nifias, segun los cuadros mas abajo. A pesar que en los talleres se
menciono la poca visibilidad de los varones, sobre todo de adolescentes, segun el
Informe de Gestion de la Unidad Especialziada de Lucha contra la Trata de Personas y
Explotacion sexual de nifias, nifos'y adolescentes 2019 del Ministerio Publico, el 80%
de las personas afectadas por la trata son la sumatoria de las nifias, adolescentes y
mujeres, siendo 10s varones.ninos, adolescentes y adultos el 20%. Esta diferencia por
género en la cantidad de personas afectadas por la trata, siendo la amplia mayoria la
femenina, puede constatarse en las estadisticas desde los inicios de la aplicacion del
Protocolo de Palermo en Paraguay.

El desglose por edad, en el caso de las nifias y adolescentes afectadas por la trata en
Paraguay constituyen el 71% y las mujeres adultas el 29%, aproximadamente. Y en el

2 Informe de Gestion de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes del
Ministerio Publico 2019 remitido via correo electrénico por la Agente Fiscal Carina Sanchez, Coordinadora de la Unidad.

13 Este item se basé en el informe de Gestién 2019 de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes del Ministerio Publico remitido via correo electrénico por la Agente Fiscal Carina Sanchez Coordinadora de la
Unidad, asi como, en los talleres participativos realizadas con los miembros de la Mesa Interinstitucional, en el marco de la presente consultoria
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caso de los nifios y adolescentes constituye el 65% en comparacion con los varones
adultos que son el 35% del total de varones afectados.

Eso explica la respuesta en cuanto a la atencion y proteccion prioritaria a las mujeres,
nifas y adolescentes, como ser el hecho de la existencia de albergues para dicho
grupo meta y los adolescentes varones y nifios. Sin embargo no justifica la inexistencia
de una institucion responsable de la atencion y proteccion de los varones adultos,
incluyendo la inexistencia de albergues para los mismos.

VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

Total de victimas abordadas por el Equipo
Técnico del Ministerio Publico 2019

Mujeres 202
Varones 51
TOTAL 253
Fuente: Informe de Gestion 2019 de las Unidad Fuente: Informe de ‘Gestion 2019 de la Unidad Especializada de
Especializada de Lucha contra la Trata de [Personas .y Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de
Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes nifias, nifios y adolescentes

. . Victimas Varones
Victimas Mujeres

Nifios y Adolescentes varones 33

Nifias y Adolescentes mujeres 144 Varones adultos 18

Mujeres adultas 58 TOTAL 51
TOTAL 202

Fuente: Informe de Gestion 2019 de ‘la Unidad N .

Especializada de Lucha contra la Trata de Personas\y Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Unidad

Explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y
Explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes

Muchas de las personas que pasaron por los controles y albergues en el marco de la
pandemia COVID 19, y sobre todo las provenientes de Brasil, segun analizaron los
miembros de la Mesa Interinstitucional, estan en situacion de vulnerabilidad y muchas
fueron victimas de explotacion laboral, no solo nifias, nifios y adolescentes, sino que
también las personas adultas.

Concluyeron que el cierre de las fronteras y el control existente hoy de las personas
migrantes, permite una oportunidad de generacion de datos estadisticos de la situacion
de los/as migrantes paraguayos/as en el extranjero, algunos en situacion irregular e
incluso de explotacion. Para tal efecto, los ministerios MINMUJER y MINNA estan
articulando con MRE y la Direccion General de Migraciones, a fin de aplicar un

14 Este item se bas6 en el informe de los talleres participativos realizadas con los miembros de la Mesa Interinstitucional, en el marco de la
presente consultoria. Afio 2020
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instrumento a sus respectivos grupos meta, a fin de identificar situaciones de violencia
y vulnerabilidad, que afecta la vida econdmica y social de los mismos, y detectar casos
de tratay de violencia.

Igualmente, segun lo sefialado en los talleres participativos, existe poblacion afectada
de Pueblos Indigenas, lo cual implica un desafio para los/as operadores/as de derecho
en cuanto a la atencion y proteccion de victimas, pues en varios casos los proxenetas
son los caciques, y la comunicacion con las personas afectadas debe darse a través de
ellos, si se respeta su cultura y derecho consuetudinario, consagrado en la Constitucion
Nacional.

LUGAR DE ORIGEN DE LAS LUGAR DE ORIGEN DE LAS VICTIMAS
VICTIMAS % de
DEPARTAMENTO CANTIDAD DEPARTAMENTOS Victimas
Amambay 2 AmamBal 1
Canindeyu 2 Canindeyd 1
Guaira 2 Guaira 1
Boquerdn 5 Boquerdn 2
Otros Departamentos 6 Otros Departamentos 3
Paraguari 13 Paraguari 6
Cordillera 14 Cordillera 6
Caaguazu 15 Caaguazl 6
Itapua 15 Itapua 6
San Pedro 30 San Pedro 13
Alto Parana 31 Alto\Parana 13
Asuncidn 36 Asuncién 15
Central 63 Central 27
TOTAL 234 TOTAL 100
Fuente: ‘Informe. de Gestion 2019 de la Unidad Fuente: Informe de Gestion 2019 de la Unidad

Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y

Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes

Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes

Segun el Informe de Gestidn de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de
Personas y Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes 2019 del MP'S, la tabla
visualiza el origen geografico de las personas afectadas por trata. Estableciendo el
porcentaje que le corresponde con respecto al total, se identifica un cambio
concentrandose en la zona central, donde si sumamos la Capital mas el Departamento
Central, encontramos que concentra al 42% del total de victimas. Vemos ademas que
Alto Parana sigue ocupando entre los tres primeros lugares, y hay una reduccion en el
caso de Itapua que mantiene un porcentaje similar a Caaguazu a los que se suman
Cordillera y Paraguari. Los de menor porcentaje son Guaira, Canindeyu y Amambay,

15 |nforme de Gestion de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes del
Ministerio Publico 2019 remitido via correo electrénico por la Agente Fiscal Carina Sanchez Coordinadora de la Unidad
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aunque con las estadisticas que se aplicarian gracias a las medidas sanitarias relativas
a la pandemia, probablemente cambien las estadisticas.

Otro factor relevante en la actualidad, identificado por los miembros de la Mesa
Interinstitucional, constituye el incremento del uso de la tecnologia culturalmente
hablando y a nivel mundial, potenciandose aceleradamente debido a la cuarentena
establecida en cada pais, a fin de dar respuesta al modo COVID de vivir, como se
refiere hoy a los diversos aspectos del modo virtual de trabajar y relacionarnos con
actores de todos los ambitos (familia, amigos, trabajo). EI homeworking (trabajo desde
la casa) y el gran flujo de transacciones electronicas en el mundo comercial y laboral y
de relacionamiento con los demas de forma virtual, son una realidad que impacto al
mundo.

En cuanto a la Trata de Personas, esto tiene un aspecto positivory. otro negativo. El
negativo esta ligado a un proceso creciente de captacion de personas afectadas por la
trata a través de la tecnologia'®, con mayor énfasis en las jpersonas jovenes,
adolescentes y nifios/as lo que dificultala investigacion al reducirse el contacto
personal entre los captadores y las personas afectadas. Asi también los miembros de
la Mesa Interinstitucional sefalaron‘la facilidad de crear‘identidades falsas y que los
captadores sean dificilmente rastreables.

3.3. Aspectos facilitadores de la Trata de Personas’

Se identificaron varios.factores que facilitan el delito de la trata de personas, entre los
que se encuentrandos rasgos relacionados al género, a la situacidon economica vy
laboral, a la migracion no asistida tanto interna como transfronteriza e internacional,
permanente como ocasional., Otros factores identificados por los participantes del
proceso de planificacion fueron: el criadazgo como una practica de movilidad tradicional
y perniciosa, asi como rasgos relacionados con practicas interculturales y a oftras
situaciones que generan condiciones de vulnerabilidad frente a la Trata de Personas,
tales como la violencia doméstica e intrafamiliar, la violencia estructural e institucional y
el maltrato hacia nifias, nifios y adolescentes, entre otros.

El disefio del" PNTP 2020 - 2024 se funda en los factores descriptos en la
POLNATRAP, reafirmando qué los factores de vulnerabilidad son varios y por lo
general actuan en forma conjunta, y en muchos casos, confluyen varios de ellos en
forma simultanea sobre las personas afectadas por la trata, los que son aprovechados
por los tratantes. La responsabilidad que esto ocurra, esta distribuida en varias
instituciones de las instancias nacionales, departamentales y municipales.

En el Paraguay, existen ciertos aspectos que influyen mas que otros. Uno de ellos es la
tradicion de migrar, de salir del pais en busca de nuevas y mejores oportunidades con

16 Stepping Stones, Estudio comparativo en cinco paises de Sudamérica. Bolivia 2017. Pag 71

17 Este item se basé en el informe de Gestién 2019 de la Unidad Especializada de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes del Ministerio Publico remitido via correo electrénico por la Agente Fiscal Carina Sdnchez Coordinadora de la
Unidad, asi como, en los talleres participativos realizadas con los miembros de la Mesa Interinstitucional, en el marco de la presente consultoria
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el proposito de conseguir un ingreso mayor y poder ayudar a la familia con los gastos
que implica su mantenimiento financiero. En muchos casos es visto como el unico
recurso para alcanzar ciertas metas de progreso economico. Esto es aprovechado por
los captadores para prometer trabajos mejor remunerados en otras ciudades del pais o
del extranjero y la posibilidad de enviar remesas.

En cuanto a la migracion, se hizo mencién del impacto de la pandemia, y al respecto,
preocupa a los miembros de la Mesa Interinstitucional el efecto pos COVID 19 en
cuanto a la necesidad de muchos/as paraguayos/as de retornar a los paises donde
migraron, a fin de generar ingresos para ellos/as y sus familias. Se debe tener en
cuenta el impacto sefalado en todos los estudios realizados sobre la trata en el
Paraguay, de la condicion econdmica como el factor déwulnerabilidad preponderante.

El bajo nivel educativo de un sector importante de la poblacion el desconocimiento
sobre la trata,que es otro elemento frecuentemente citado en los estudios realizados
como un factor de vulnerabilidad y, el insuficiente control en los_ puestos fronterizos
también facilita la trata internacional.

3.4. Desafios de la prevencion y combate a la Trata de Personas’®

El proceso participativo de laMesa Interinstitucional, permiti¢ la identificacion y un rico
analisis de los desafios a_tener en cuenta.en la actualidad, ‘para el disefio del PNTP
2020-2024, que se desarrollan a continuacion,.y sobre los cuales se fundamenta el plan
nacional plasmado a continuacion.

La POLNATRAP vy las acciones contempladas en las diferentes dimensiones, son
llevadas adelante por la Mesa Interinstitucional, que funciona en el pais desde el afio
2005 siendo el 6rgano consultive del Gobierno Nacional en materia de trata y ente
coordinador de las acciones que desarrolle el Estado Paraguayo a través de la
Estrategia Nacional para la lucha contra la Trata de Personas,de conformidad a lo
establecido en la Ley Integral contra la Trata de Personas, N° 4.788/12. El desafio
estratégico es la efectiva articulacion interinstitucional de las instituciones miembro de
la Mesa, asi comoel funcionamiento efectivo de la misma y de sus Comisiones.

Segun la ley antes citada, la Mesa Interinstitucional aglutina a varias instituciones
gubernamentales con competencias en la tematica. Las OSCs pueden ser invitadas a
participar de las acciones de la Mesa, pero no forman parte de la misma. La
continuidad y fortalecimiento de la articulacion de entre ambos sectores, en el marco de
la POLNATRAP, es uno de los aspectos incorporados al PNTP, segun lo plateado en
los talleres participativos con la Mesa.

También en varias ciudades del interior del pais se han conformado Mesas
Interinstitucionales de caracter local, denominadas Comisiones Departamentales o

18 Ecte item se basé en el diagnéstico relevado de los talleres participativos realizadas con los miembros de la Mesa Interinstitucional, en el
marco de la presente consultoria
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Distritales, con las mismas caracteristicas que la Mesa Interinstitucional Nacional.
Pocas de las cuales mantienen un funcionamiento continuo, segun lo planteado por los
miembros de la Mesa Interinstitucional en los talleres participativos. Consideraron
importante fortalecerlas, una vez fortalecida la Mesa a nivel central, en un proceso que
se inicie en los lugares estratégicos para el combate a la Trata de Personas. Se sefala
a Caaguazu y a ltapua como lugares estratégicos con ventajas comparativas, por
existir instituciones a nivel local, municipal y departamental, que tienen trayectoria en la
lucha contra la Trata de Personas y la explotacion sexual de nifas, nifios y
adolescentes.

La POLNATRAP se refleja en un marco normativo que se ha desarrollado en gran
manera, mas aun desde la promulgacion de la Ley NN°.4.788/12, y la adaptacion del
digesto normativo que aterriza incluso hastal numerosos protocolos inter e
intrainstitucionales. El presente PNTP pretende centrarse enla puesta en marcha de la
normativa antes citada.

Entre las principales respuestas del Estado paraguayo en relacion a la Trata de
Personas esta la persecucion penal de este crimen, la atencion y proteccion integral a
las personas afectadas iniciandose desde el momento mismo de tener conocimiento de
un posible caso de trata. Las tres instituciones que brindan atencion y proteccion a las
victimas en la actualidad son el MINMUJER, el MINNA y el Ministerio Publico, segun lo
identificado en los talleres.de planificacién estratégica de la Mesa Interinstitucional.
Ademas, se visualizaron“los vacios en cuanto a la definicion de una institucion
responsable de la atencion a los varones afectados por la trata, y necesidad de la
participacion del INDI cuando las victimas pertenecen a pueblos originarios, lo que
afecta al abordaje que centemple su cultura, como lo establece la Constitucion
Nacional, y la normativa especifica al respecto.

Un aspecto destacable mencionado por el Ministerio Publico, es que desde hace varios
afos seesta trabajando en Ila investigacion sin depender exclusivamente de las
personas afectadas, tanto de forma directa como secundaria, gracias a diligencias
investigativas.

Si bien el Estado cuenta con dependencias especializadas para el abordaje de la Trata
de Personas en las instituciones publicas principalmente competentes para este fin,
éstas necesitan ser fortalecidas y actualizadas de forma permanente. En el proceso de
planificacion participativa, los miembros de la Mesa destacaron las necesidades de
incremento de recursos sobre todo de la Policia Nacional, lo que afecta en la eficacia
de las investigaciones. Esto incluye la insuficiente cantidad de personal, de recursos
logisticos de movilidad y recursos financieros sobre todo para las operaciones
encubiertas. Mencionaron ademas, que esto afecta especialmente a las investigaciones
y a la capacidad de proactividad de las mismas. En ese sentido se planteo la necesidad
de que las organizaciones integrantes apoyen desde la Mesa Interinstitucional la
solicitud de recursos de la Policia Nacional.

La puesta en marcha del sistema de identificacion de personas afectadas por la Trata
de Personas, esta a cargo del Ministerio Publico. Una vez que lo hacen, dependiendo
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del grupo meta al que pertenezcan, actuan el MINNA o MINMUJER articulados con el
MDP a través de sus defensores en lo que compete a la nifiez, para la atencion a las
victimas. Por tal motivo, la informacion estadistica con respecto a la identificacién de
las personas afectadas por la trata, esta centralizada y es generada por el Ministerio
Publico, segun lo dicho por los miembros de la Mesa Interinstitucional.

No obstante, identificaron la necesidad de generar conocimiento con respecto a la
Trata de Personas en el Paraguay, asi como informacion estadistica relativa a las
personas afectadas, complementarias a las generadas por el sistema de identificacion.

La Mesa Interinstitucional, como 6rgano de coordinacion de las acciones realizadas en
torno a la Trata de Personasno cuenta aun con su Secretaria Operativa senalada en la
Ley N° 4788/12, la que debe estar a cargo del “Programa Nacional de Prevencion,
Combate y Atencién a Victimas de la Trata”, debiendo éstaspor mandato de Ley,
gestionar la creacién de un Fondo Nacional de Inversion en la Prevencion y Atencion a
las victimas de la Trata de Personas.Tanto el Programa Nacional mencionado, como el
presente PNTP, estan en proceso de diseio y validacion por la Mesa Interinstitucional
en el marco de la presente consultoria, a través de un proceso de planificacion
participativa, ademas del diagndstice’ del Fondo antes citade. Igualmente, el proceso
mencionado ha motivado la participacion de los miembros de la Mesa Interinstitucional.

Segun lo analizado por los miembros de.la Mesa Interinstitucional, participantes de los
talleres de planificacion, la_ pandemia COVID 19 que impacté'a nivel mundial, genera a
la vez grandes desafios y oportunidades para el combate a la Trata de Personas en
Paraguay. El cierre de:fronteras, el retorno'de miles de paraguayos/as que estan en el
extranjero y la cuarentena obligatoria que deben cumplir antes de poder regresar a sus
hogares, genera una oportunidad unica para corrobar. aspectos que, eran muy dificiles
de verificar con las fronteras, abiertas. Hoy, sin ‘embargo, se esta constatando la
vulnerabilidad que genera la migracion en situacion irregular al Brasil, principalmente la
cuidad de Sao Paulo, de paraguayos/as que van tras oportunidades de trabajo, y que
en algunos, casos se vuelven victimas de trata de personas con fines de trabajo forzoso
o explotacion sexual.

Como se mencionara antes, la pandemia ha modificado el escenario mundial con el
COVID-19, creando.una dinamica diferente con el retorno de miles de connacionales
de todo el mundo. Dicha dinamica que se esta generando, debe ser tenida en cuenta
asi como el hecho que los/as inspectores/as del trabajo pueden acceder a lugares de
trabajo sujetos a inspeccion, con una de orden respectiva. También el MTESS tienen a
su disposicion una amplia gama de medidas discrecionales, entre ellas las
sancionatorias. Esto les convierte en un aliado importante de las autoridades
responsables de velar por el cumplimiento del derecho penal. La sinergia y
coordinacion interinstitucional son claves para abordar efectivamente la reduccion y la
erradicacion del crimen de la Trata de Personas.

Segun las expresiones de las referentes del MTESS, las normas del trabajo, cuya
aplicacion deben vigilar los/as inspectores/as del trabajo, son un instrumento clave para
asegurar el trabajo decente. Sin embargo, en muchos casos estas normas no se hacen
cumplir cuando se trata de proteger a las victimas, reales o supuestas, del trabajo
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forzoso o trata con fines de explotacién laboral. Ademas, se ven excluidas de la
proteccion del seguro social y, con frecuencia, trabajan con contratos irregulares en
condiciones extremadamente peligrosas y algunas veces degradantes.

Las mismas también recordaban ala especialista en Derechos Fundamentales del
Trabajo de la Organizacidon Internacional del Trabajo, Beate Andrees'® quien ha
expresado ya en el 2010 de la existencia de una tendencia mundial hacia los sistemas
integrados de inspeccion del trabajo evitando la dispersion de organismos con
facultades de inspeccidn, que es el sistema generalista con el que Paraguay procede.
Por lo tanto, se recomienda integrar la lucha contra el trabajo forzoso en las funciones
actuales de la inspeccién del trabajo, en lugar de crear una nueva institucion para tal
efecto.

Dada la complejidad del delito, lo referente al trabajo forzosonsuele corresponder al
Ministerio de Trabajo, mientras que la Trata de Personas en Paraguay incumbe al
Ministerio de la Mujer, Ministerio Publico, Ministerio 'del Interior, Unidad de, Trata de
Personas entre otros. Por lo tanto, la.coordinacién de las politicas reviste- vital
importancia. Teniendo en cuenta que la inspeccion del «rabajo esta bajo la
responsabilidad del Ministerio de Trabajo, este ha adoptado reglamentacion especifica
para que los/as inspectores/as de trabajo puedan tomar medidas adecuadas.

Uno de los mayores desafios en el contexto COVID-19 es adaptar la forma de
investigar, pues las medidas sanitarias establecidas por el MSPyBS impiden poder
realizar entrevistas de forma directa. En la actualidad, los investigadores y los
funcionarios de las instituciones que abordan diversos aspectos de la Trata de
Personas en el marco de sus funciones, no pueden, realizar reuniones presenciales con
las personas afectadas, sobre todo en los cases de trata internacional identificados
entre las conciudadanas que estan en los albergues cumpliendo la cuarentena.
Tampoco pueden realizar dichas reuniones en los albergues, por lo que se estan
utilizando medios tecnoldgicos para acceder a las personas afectadas.

Lo antes dicho implica adaptar los procedimientos de investigacion al modo COVID, y
para el efecto establecer un protocolo para dicho contexto. De forma urgente se precisa
contar con un mecanismo para las intervenciones, especialmente con las victimas, con
sus respectivas medidas sanitarias de seguridad. El modo COVID también debe ser
tenido en cuenta para las campanas de prevencion.

En el contexto de la Emergencia Sanitaria por el coronavirus, existe un
delineamientodel Poder Ejecutivo en la necesidad de optimizar presupuestos. Esto
deberia estar fundado en una estrategia eficiente que implica la definicién clara de la
funcién de cada institucion y una ruta de intervencién basada en la optimizacion de la
experiencia fundada en el analisis de los casos concretos con datos precisos.

Otro desafio sefialado en los talleres participativos es la ausencia de una respuesta
para la atencidn a las victimas varones y los de pueblos originarios. No esta
establecida una institucion claramente responsable en el primer caso, y se destaco la

19 Jefa del Servicio de Principios y derechos fundamentales en el trabajo de la Organizacidn Internacional
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necesidad de la presencia del INDI en el espacio de la Mesa interinstitucional, a fin de
articular la respuesta a los casos de victimas o potenciales victimas de trata varones de
pueblos indigenas, pues MINNA cuenta con un albergue para NNA de dichos pueblos.
Se propuso que en la brevedad, luego del abordaje de la Mesa Interinstitucional del
tema urgente de COVID, la Mesa Interinstitucional deberia debatir y definir a la
institucion responsable para victimas varones adultos. Para ello se propuso armar un
equipo de la Mesa Interinstitucional para elaborar un protocolo para victimas varones
que incluya al MTESS, entre otros.

Se debe tener en cuenta que el Art. 384, del Codigo del Trabajo, de las Sanciones,
establece que las sanciones se aplicaran sin perjuicio de las demas responsabilidades,
indemnizaciones o pagos de otro orden que este .Codigo determina, en caso de
incumplimiento de sus disposiciones, haciendo posible el trabajo de forma coordinada
con el MTESS desde el inicio del proceso.

Se destacd la necesidad de especificar las funciones de cada institucion que
intervengan en el proceso de prevencién, atencion 'y proteccion de las victimas,
investigacion y punicidon de los victimarios, asi como compatibilizar segun las acciones
que cada una de ellas viene desarrollando, segun la naturaleza juridica de sus
funciones.

4. Plan Nacional de Trata de Personas del Paraguay 2020-2024

4.1. Ldgica de Intervencion

La personas integrantes de\la Mesa decidieron abordar el PNTP 2020 -2024 desde las
perspectivas y enfoques que se describen a continuacion.

El PNTP 2020 -2024 se sitda desde los enfoques de derecho y de género de la
POLNATRAP, a lo que se suma un enfoque sistémico para dar respuesta efectiva al
complejidad.del combate a la Trata de Personas, desde las partes al todo y del todo a
las partes. Contempla sus diversas dimensiones como ser nacional e internacional, a
ser aplicado por. las diversas instancias gubernamentales, al fortalecimiento de las
instituciones miembros de la Mesa Interinstitucional y otras clave, asi como a la
articulacion interinstitucional, entre otros.

El objetivo estratégico fundamental es la vigencia de la Ley 4788/12, en un proceso
firme con un enfoque sinérgico entre las instituciones miembro, pero que también sume
a otros actores clave identificados, como ser otros actores del sector publico no
incluidos en la citada ley, incluyendo a gobiernos subnacionales, a organizaciones de la
sociedad civil referentes del tema, organismos internacionales, entre otras. Todas ellas
cumpliendo desde su funcion el componente que le toca para lograr los objetivos
conjuntos consensuados, que forman parte del PNTP 2020 - 2024, bajo la coordinacion
e impulso de la Mesa Interinstitucional. El abordaje contempla los fines de explotacion
sexual y laboral de la Trata de Personas.
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El fortalecimiento institucional y funcionamiento efectivo de la Mesa Interinstitucional es
considerado el factor decisivo para que el PNTP 2020 -2024 y la POLNATRAP se
pongan en marcha. El presente plan contempla un esquema de funcionamiento,
monitoreo para la actualizacién permanente y mecanismos de comunicacion eficaz
entre sus miembros son aspectos clave. El PNTP debe alinear y coordinar el accionar
institucional de sus miembros para su puesta en marcha, cada uno actuando desde el
ambito que le compete.

Dicho fortalecimiento le incluye también a las Comisiones de la Mesa, y en paralelo, al
fortalecimiento institucional de sus miembros, que se pretende sea apoyado por las
demas instituciones segun necesidad.

El enfoque de descentralizacion que se sustenta en una,concepcion pluralista de la
sociedad y en un mejor aprovechamiento de los recursos denla misma, es asi que
promueve la eficiencia y eficacia en la implementacion de las Paliticas.Publicas, seran
parte de una segunda fase, una vez fortalecida la Mesa Interinstitucional a nivel central,
pues se tendra que administrar.

Se pretende plantear un enfoque de politica de Estado, no de<gobierno, con una vision
de largo plazo que vaya mas alla del actual mandato que fenece en el 2023, de manera
tal a apuntar a la sostenibilidad del proceso iniciado, pero con el monitoreo y la
evaluacion sistematica a fin de asegurar la vigencia de la'hoja de ruta, y a que los
nuevos actores puedan a su' vez darle su propia impronta.

Se tuvo en cuenta, el actual contexto de incertidumbre generado por la pandemia
COVID-19, que impacta fuertemente al mundo y también a nuestro pais. Las medidas
tomadas por el MSPyBS, como ser la cuarentena inteligente tuvo un gran impacto en la
generacion de ingresos y obligd incluso al cambio de metodologia para el desarrollo de
la consultoria presencial a una virtual.

El impulso de la prevencidon constituye otro elemento importante, y hacerlo de manera
sostenible y abarcante incluye, entre otros, la incorporacion en las curriculas educativas
de la educaciéon media, universitaria y de actores clave como ser ISEPOL.

Como se dijera con anterioridad, el proceso participativo de la presente consultoria en
el marco del Proyecto Nande Ko'é, de Partners of the Americas en alianza con el Grupo
Luna Nueva, incluye el desarrollo del Programa Nacional y el diagndstico del Fondo
Nacional de Inversion, en la Prevencion y Atencion a Victimas de la Trata de
Personas.con identificacion de propuestas para su ejecucion.

4.2. Ejes del PNTP 2020 - 2024

Los ejes estratégicos en los que se agrupan las acciones contempladas en el PNTP,
son:
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Fortalecimiento
institucional y
dela Articulacion
interinstitucional

Se apunta a que las instituciones miembro de la Mesa
Interinstitucional y otras instituciones estratégicas del sector
publicose fortalezcan y articulen en el marco del presente
PNTP, apuntando al cumplimiento efectivo de su rol para la
prevencion y combate a la Trata de Personas.

La difusion, el monitoreo y evaluacion del PNTP son aspectos
clave de la puesta en marcha y vigencia del mismo.

Debido a la complejidad de la Trata de Personas y teniendo
en cuenta a la trata internacional, la articulacion también se
refiere a la actuacion de actores claves. e instancias
interinstitucionales a nivel regional e internacional, asi como,
departamental y municipal, desde la perspectiva nacional. En
una fase inicial se/plantea el fortalecimiento a nivel central y
posteriormente <a nivel localGeneracion de informacion
estadistica y<conocimiento, a través de bases de datos, y la
promocion‘de investigaciones y publicaciones, constituye otro
factor clave.

Prevencion

La prevencion esta conecebida como una dimensién de
anticipacion para llegar a‘tiempo en el mediano y largo plazo y
promover la erradicaciéon" de . la problematica. Se han
reconocido. los factores de edad, género, origen étnico y
linguistico, como los relevantes para prestar especial atencion
en los grupos y sectores mas vulnerables frente a la Trata de
Personas.

Fortalecer el proceso deimplementacionde la tematica en la
educacion, da salud, los programas sociales, e iniciativas
gubernamentales, constituyen aspectos claves del eje de
prevencion, a fin de reducir sustancialmentela captacién de
posibles victimas, visibilizar el crimen e incorporarlo en la
agenda publica y promover la perspectiva de derechos de las
potenciales victimas.

Se espera que las acciones movilizadas en forma sostenida
en este sentido, sirvan para instalar en la conciencia
ciudadana las alertas de cuidado y auto cuidado respecto de
la problematica, con especial énfasis en quienes actuan como
garantes de los derechos de las mujeres de todas las edades
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y de nifass, niflos y adolescentes, respecto a los inminentes
riesgos de la trata de persona.

Un aspecto clave de la prevencion esta asociado con el
trabajo, pues una forma tipica de captacién de victimas se
basa en promesa de empleos falsos.

Atencion integral
y Proteccién a
victimas

La proteccion y la atencion integral a las personas afectadas
por la trata se refiere a todas las intervenciones institucionales
encaminadas a conformar un sistema.de atencion integral que
garantice a las personas afectadas su pronta y adecuada
recuperacion fisica y psicosocial, mediante la atencionintegral
y apoyo para su efectiva reintegracion social.

En el marco del plan se apunta a incrementar la cobertura de
atencion, incluyendo albergues disponibles para personas
afectadas por la Trata de Personas, asi como la calidad de la
atencion< a las personas afectadas. Esto implica Ila
incorporacion de una, respuesta adecuada a los varones
adultos y poblacion indigena afectados por la Trata de
Personas. La reinsercion laboral constituye un aspecto clave
de la atencion y de la reintegracion social.

Investigacion'y
Sancién

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta efectiva a las
denuncias de casos de Trata de Personas.

Fortalecimiento de la capacidad de investigacion vy
persecucion del delito, incluyendo la capacitacion y
actualizacion articulada entre los operadores de DD.HH.

Incorporacion del tema de la Trata de Personas,de forma
sistematica en la curricula de ISEPOL.

Fortalecimiento de la Policia Nacional para el cumplimiento de
su rol en cuanto a la investigacion de la Trata de Personas.
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4.3. Ambito de intervencién
Los ambitos de intervencion del presente PNTP son:

e Personas afectadas por la Trata (victimas directas y secundarias — Ley 4788/12),
aquellas personas que potencialmente podrian caer en redes de Trata, con
énfasis en nifias, nifnos, adolescentes, mujeres, poblacién de pueblos originarios
y otras poblaciones vulnerables.

¢ Instituciones miembro de la Mesa Interinstitucional de Prevencion y Combate a
la Trata de Personas, segun la Ley 4788/12.

¢ Instituciones publicas que no forman parte de la Mesa Interinstitucional pero son
relativas a la Trata de Personas y al presente PNTP, como ser el Instituto
Nacional del Indigena del Paraguay (INDI).

e Organizaciones de la sociedad civil.relativas a la Trata'de Personas.

e Instituciones educativas de nivel terciario

e Periodistas, influencers y tomadores de decision de medios masivos de
comunicacion.

e Ciudadania en general.

4.4. Objetivo General del PNTP 2020-2024

Objetivo General

Combatir la Trata de Personas impulsando la implementacion de la Ley 4.788/12
efectuando acciones de prevencion, atencidn y proteccion a personas afectadas,
persecucion y sancion de tratantes, que estén planificadas, articuladas y ejecutadas por la
Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay, a través de sus instituciones miembro.
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4.5. Principios basados en la ley N° 4.788/12 Integral contra la Trata de
Personas?®

La Ley integral establece determinados principios, aplicables a la interpretacion de la
misma, en su conjunto, como asi mismo a las diferentes dimensiones de intervencion.
La Ley determina también taxativamente derechos de las personas victimas. Ambos
aspectos deben ser considerados principios orientadores en lo aplicable a la atencion
de las personas victimizadas.

Articulo 2°
Principios

1° Esta Ley a efecto de su interpretacion y aplicacion se halla
fundamentada principalmente en lossiguientes principios rectores:

1. El Estado paraguayo ‘actuara diligentemente en la
prevencion de la Trata de Personas en cualquiera

de sus formas.

2. El Estado¢ paraguayo actuara eficientemente en la
investigacion, procesamiento y sancion de losresponsables
de la comision de la Trata de Personas en cualquiera de
sus formas.

3. El Estado paraguayo tiene la ‘obligacion de ayudar y
proteger a las victimas de la misma, con el

proposito de impedir la vulneracion de los derechos
humanos por razén de la Trata de Personas.

4. No se admitiran medidas preventivas ni represivas contra
la Trata de Personas que impliquen el

desmedro de los derechos fundamentales ni de la dignidad
de las victimas.

5. EI" Estado paraguayo buscara, siempre que las
circunstancias lo permitan, un trabajo coordinado

con la sociedad civil y sector privado en general, a efecto de
la prevencion y reinsercion de las victimas

de la Trata de Personas.

6. El f/Estado paraguayo promovera la cooperacion
internacional para lograr los fines de la presente Ley.

2° Las medidas de proteccion y promocion de los derechos de las
victimas se aplicaran sin discriminacionalguna hacia ellas o sus
familiares, en especial atendiendo a su edad, situacion de
inmigracion o al hecho de haber sido objeto de trata o haber
participado en la industria del sexo.

20Apuntes Complementarios: Aplicacién del Protocolo General para la Atencidn de las PersonasAfectadas por la
Trata en el Paraguay - MinMujer Dic. 2016 -pagina 25y 26
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Articulo 31°

De los
Derechos
de las
Victimas

Las victimas de la Trata de Personas tienen derecho a:

1.Recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que
comprendan, y en forma accesible a su edad

y madurez;

2.Recibir  alojamiento  apropiado, manutencion y
alimentacion suficiente;

3. Contar con asistencia psicologica, meédica y juridica
gratuita;

4. Prestar testimonio ensicondiciones especiales de
proteccion y cuidado;

5. La proteccion frente a toda posible represalia contra su
persona o su familia;

6. La adopcion de las medidas necesarias para garantizar
su integridad fisica,y psicoldgica;

7. Ser informadas del estado 'de las actuaciones, de las
medidas adoptadas y de la evolucion del proceso;

8. Ser oidas en todas las etapas del proceso;

9. La proteccion de su identidad e intimidad. Los
funcionarios'intervinientes deberan preservar la reserva

de la identidad de aguellas;

10. Retornar al' pais en condiciones de dignidad vy
seguridad, incluyendo la facilitacion del retorno al lugar

en el que estuviere asentado su domicilio;

11. Permanecer en el pais, de conformidad con la
legislacion vigente, recibiendo la documentacion o
constancia que acredite tal circunstancia; vy,

12. Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos
de asistencia.

30



1.1. MATRIZ DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y COMBATE A LATRATA DE PERSONAS EN PARAGUAY 2020 — 2024.

PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

Eje estratégico 1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Objetivo del Eje: Fortalecer la intervencion del Estado en el tema de Trata de Personas permmedio de la articulacion interinstitucional a nivel Internacional, Nacional,
Departamental y Municipal.

S Meta
Egsg:til;;go Indicador Acciones Estratégicas Responsables 2020 2021 2022 2023 2024 .I'\.n;t:l
Revisién del
Reglamento interno MRE, CD, Mesa 1 0 0 0 0 1
aprobado y en | Establecer una  ofganizacion vy | Interinstitucional
funcionamiento. funcionamiento sistematico de la Mesa
# de Reuniones | Interinstitucional, <con cronograma de
desarrolladas: de la | reuniones periédicasy plan de trabajo
plenaria, de la directiva | de la MI- CD y de las comisiones, asi | MRE, CD, Mesa
y de las comisiones, | como la participacion ‘efectiva de sus | Interinstitucional, 5 20 20 20 20 45
Fortalecimiento de segun el reglamento | miembros. Comisiones
la Mesa revisado
Interinstitucional
para la prevencion y
combate a la Trata | # de Organizaciones de | Incorporar a\las organizaciones de la
de Personas y de la SC que participan en | sociedad civil en reuniones de la Mesa | MRE, CD, Mesa 1 2 3 4 5 521
las Comisiones reuniones de la MI, por | Interinstitucional y/o Comisiones a nivel | Interinstitucional
Departamentales y | afio. de asistencia técnica, (sin voto)
Municipales.
Desarrollar cursos' 0 seminarios sobre MRE, CD,
TP para los funcionarios publicos de MIMUJER. MINNA
# de funcionarios/as| las instituciones que conforman la Ml y PN Mesa, '
pubhcps/as para otras mshtumones del Gobierno Interinstitucional 100 150 200 300 400 1070
capacitados/as. Central, teniendo en cuenta el

flujograma.y<roles de cada institucion
que participa de los procesos relativos
a la trata

con Apoyo de
Partners of the Part
Py GLN pA

21Son en total 5 OSC las que se propone que apoyen tenicamente a la Mesa. Se inicia con 2 en el afio 2021y luego se va sumando 1 por afio.
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

# de Memorias anuales

Elaborar una Memoria anual de las
actividades desarrolladas por la Ml y en
general de las actuaciones de cada

MRE, Mesa

desarolladas uno de sus miembros, en base a la | Interinstitucional 1 1 1 5
ejecucion de un plan operativo anual
de la Mesa Interinstitucional
# reuniones
bimensuales de | Monitoreo del PNTP a través de un
monitoreo  realizados, | informe anual recogiendo los 'MRE, MTESS 1 1 1 4
con sus respectivos | indicadores del mismo.
informes presentados
MRE, MinMujer, MI,
# de Conseios Direcciones
] Fortalecer a las Comisiones | Regionales del
Departamentales y o
- Departamentales y »Municipales a | MTESS,
municipales ) . . 2 3 3 9
través del apoyo en su conformacion, | erradicacion del
conformados Y| funci iant itaci Trabaio Infantil
funcionando uncionamiento y capacitaciones. rabajo Infanti
CONAETI -
DGPNA. MINNA
. . 2 Mesa
. Gestionar, convenios de cooperacion interinstitucional
Fortalecer el # de Convenios de | tgcnicay financiera. MRE ’ 2 2 2 8
D cooperacion
cumplimiento de
marcos n.ormativos % de incremento del
y convenios de PGN de cada | Lograr un incremento sistematico de su
f:(ioperaplonla ""Ve|| institucion miembro de | PGN destinado a actividades relativas Mesa
internacional para la i i6
luchs contra Ig la Mesa | @ la ejecucion del'presente plan y su interinstitucional, 10 10 15 15

Trata de Personas

Interinstitucional

accionar institucional con respecto a la
tratade cada institucion miembro de la
Mesa Interinstitucional

MRE
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

# de encuentros de

Promover encuentros de intercambios
de experiencias y estudios de casos

MRE, Mi

La Alianza 8.7, con
el apoyo de OIT,
donde el Paraguay

intercambios sobre Trata de Personas a nivel | hace parte a través 1 4
internacional y nacional del MTESS como la
Iniciativa Regional
Un ggkﬁl’g%l:g;{madlo Realizar acuerdos entre instancias de MRE. CD MTESS
ggNAETI y'a coordinacion interinstitucional relativas MINI\]A ’ ’ 0 1
al tema y la Mesa Interinstitucional
Sistema de  Datos Elaborar un _sistema de Datos Mesay
estadisticos sobre . Interinstitucional
Trata de Personas estaQ|st|cos sot_)re Tl:at_a de F”ersonas alvp 0 1
disefiado y funcionando los fines de registro Unico pais.
Generar # de informes anuales, Mesa
conocimiento sobre discriminado por | Desarrollar, informacion estadistica)| interinstitucional
trata de personas institucion  (MP,  PJ, | fiable 'y. oportuna, por parte de los | MP, PJ, Policia 5 15
en Paraguay en Policia Nacional, | operadores de derecho e instituciones | Nacional,
forma periédica por MinMujer, MINNA, | responsables de la atencion a victimas | MINMujer, MINNA,
medio de informes SEDERREC SEDERREC
anuales e
investigaciones .
puntuales. Impuls.ar. la generacion de Mesa
conocimiento sobre Ila Trata de Interinstitucional
# de Investigaciones Personas, t.rata interna e internacional, MTESS ’
desarrolladas sus, modalidades y desarrollo en el Universidades
pais. 1 4

Realizar un analisis sobre la remision
penal cumplimiento del C81 OIT

(Facultad de
Derecho UNA)

MTESS
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

Eje Estratégico 2

PREVENCION

Objetivo del Eje:

Sensibilizar sobre el crimen de la TdP, promover la reduccion de vulnerabilidades yreapacitar para la prevencion.

Objetivo Indicador Acciones Estratégicas Responsables — 5
Especifico 3 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
# de agentes de MEC, Comision de
educacion Fortalecer la tematica de Trata de | Prevencion de la
capacitados/as sobre el | Personas en la curricula del MEC. Mesa
uso de la Reso|ucién |nter‘inStituci0na|
N° 5731 del MEC | Sensibilizar‘mediante talleres sobre la | MEC, Comision de 0 500 1000 1500 2000 5000
(discriminando género, | Resolucién N° 5731 “del \MEC a | Prevencién de la
Docente/director/super | docentes/directores/as/Supervisores/as | Mesa
visor) Interinstitucional
Comision de
Concientizar acerca Prevencion de la
del Crimen de la Mesa
Trata de Personas y Implementar  cursos, talleres de | Interinstitucional,
los resgos de formacion y seminarios anuales sobre | MRE,
convertirse en Trata de Personas dirigidos a | Universidades:
personas afectadas estudiantes universitarios/as, e | UNA, UCA,
# de estudiantes | incorporados en la carrera diplomatica | Academia
capacitados/as Diplomatica “Carlos 0 1000 2000 3000 4000 10000
Antonio Lépez” del
MRE
Implementar_talleres de capacitancién
sobre Trata de Personas dirigidos a | Comision de
estudiantes del tercer ciclo de la EEB y | Prevencién del Mi
la Media MEC
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

# de personas | Desarrollar cursos/talleres de .
. . - ! Comisioén de
capacitadas intervencidon social en Trata de Prevencion del Ml
(discriminando nivel | Personas a nivel ' 500 1000 1000 1000 3500
; - MINMUJER
Nacional Departamental/Municipal.
g)lc)apartamental/Mummp Comisién de
’ Formar a formadores/as sobre la TdP< Prevencion del MI,
de las instituciones puphqas miembros | MINMUJER, 20 20 20 20 80
. de la Ml con metodologia innovadora
# de periodistas
) MINNA
capacitados/as
Desarrollar 'y ejecutar . campafias
anuales para la prevencion sobre TdP
incluyendo materiales para la difusion Comision.de
# de campanas Prevencion del M,
realizadas Desarrollar campafas de socializacion | MTESS, MDS,
de materiales informativos a través de | MIGRACIONES. 1 1 1 1 5
funcionarios/as ~de las Oficinas | PN, MINNA, MEC,
Regionales del MTESS, y otras | SSENATUR
instituciones
con énfasis en puestos fronterizos
Realizar actividades anuales en el Comision de
. marco del Dia Mundial contra la Trata, .
# de actividades - Prevencion del
: conmemorada el 30 de julio por 1 1 1 1 5
realizadas . Mesa
resolucion * A/RES/68/192 de |las T
g ; Interinstitucional
Naciones Unidas
# de actividades | Desarrollo de actividades conjuntas | MRE, Mesa
desarrolladas entre la MI/CONAET/CONTRAFOR, en | interinstitucional, 2 2 2 2 8
conjuntamente el ambito de la sensibilizacion. MTESS
Promocionar los sistemas de denuncia
Campafia anual de | segura en la ciudadania en general
denuncia segura para‘| para.estimular las denuncias, de forma | MP, Mesa
: . . ~ A 4 4 5 6 21
prevenir e identificar | transversaliien todas las campafas, | Interinstitucional
casos de trata de la | difundir las lineas de denuncias 137,
Mesa Interinstitucional 147, 911
Promover el trabajo | # de personas Sensibilizar sobre el uso del contrato a MTESS, Comision
decente, la participantes . . de Prevencién del 50 100 150 200 500
T L tiempo parcial
formalizacién (discrimado por Mi
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

laboral y el trabajo género) C .. | MTESS, Comision
P Concientizacion sobre la formalizacion .
doméstico como ) . de Prevencion del
o laboral y tributaria
formas de disminuir Ml
las vulnerabilidades Sensibilizacion  sobre el trabajo | MTESS, Comisién
frente a la Trata de doméstico y la nueva legislacion | de Prevencion del
Personas vigente Mi
_ . MTESS; Comision
Concientizar a las poblaciones rurales <
de Prevencion.de la
sobre los derechos laborales, con Mesa
enfasis en trabajo rural P
Interinstitucional
# de jovenes

potenciales victimas de
Trata de Personas, que
acceden a un puesto
de trabajo o que
generan ingresos a
través de una actividad
microempresarial

Realizar una campana anual de acceso
al empleo por parte .de la poblacion
vulnerable, y articular acciones con
otras campanas

Capacitar y_.apoyar con financiamiento
a microemprendimientos de jévenes de
poblacién vulnerable

MTESS,/Comision
de Prevencion de la
Mesa
Interinstitucional,
S.N.P.P.- MIC

20

25

30

35

40

150
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

# de referentes
sociales sensibilizados
y capacitados

Realizar talleres y campafas
comunicacionales a fin de articular
referentes sociales estratégicos para
realizar la llegada a< territorio con
enfoque  comunitario  en zonas
seleccionadas

MINNA

100

150

200

250

700

Eje Estratégico 3

ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION DE PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA DE PERSONAS.

Objetivo del Eje:

La proteccion y la atencion integral de las persenas afectadas por la Trata de Personas en su atencion inmediata y mediata y con mayor alcance
nacional, enfatizando la respuesta a nifias, nifios, adolescentes, mujeres jévenes y poblacion de pueblos originarios

Meta

Objetivo . : - Meta
Especifico Indicador Acciones Estratégicas Responsables 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Proteger y atender | # de dependencias del | Definir la institucion responsable de Ila 1 0 0 0 0 1

integralmente a las
personas afectadas
por la Trata de

Estado para la atencién
a las personas
afectadas por la Trata

atencion y _proteccion integral a
varones adultos y habilitar un albergue
en funcionamiento para los mismos

Plenaria de la Mesa
Interinstitucional
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

Personas por medio
de las instituciones
publicas
competentes.

de Personas en

Incorporar al INDI para asegurar la

Coordinadora de la

funcionamiento. > L o 7 8 8 8 8
atencion a poblacion afectada por la | Comision de
Trata de Personas oriunda de pueblos | Atencion de la M,
indigenas MINNA
Aumentar la oferta de servicios de ggg{idsligidora dedlz
atencion a personas afectadas por la Atencion  de  la
Trata de Personas por parte del Mesa
Estado. Interinstitucional
Coordinadora<de la
Implementar acciones de reinsercion | Comision de
social con personas afectadas por la | Atencion< de la
trata Mesa
Interinstitucional
# de personas | Optimizar la_.inclusion de las victimas a MTESS
afectadas capacitadas | los programas de capacitacion a fin de SNPP ! 10 20 30 40 100
laboralmente mejorar ‘sus potencialidades y, facilitar SINAF’OCAL DNE
que acceden al empleo | su re insercion laboral MIC ’ ’
Implementar un convenio con el
Servicio Nacional de Promaocion
Profesional, el Sistema de Formacion y 1 0 0 0 1
Capacitacion Laboral y la Direccion
Nacional de Empleo
., MINMUJER,
Implementacién del Manual MINNA. MP
Metodolégico de Atencién a personas Coordin’ador,a de la
# d afectadas por la trata mayores de edad s
© Pocaee menores de 18 anos en el Paragua Com|§|on de
afectadas por la Trata y 94ay- | Atencion de la M
de Personas atendidas Elaborar v socializar el mecanismo de Coordinadora de la
(discriminando, Y o Comision de 10 20 30 40 100
~ Intervencion «de  las Instituciones .
menores de 18 afios y Poblicas . Que ain no  estan Atencion de la
mayores de 18 afios; y Mesa

género).

incorporadas en la atencion, para la
intervencion frente a personas
afectadas por la trata.

Interinstitucional,
INDI
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PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

% de Personas
afectadas por la Trata

MDS, MINNA.
Qe Persona, MINMUJER MP 0 10 20 30 40 100
incorporadas a
programas sociales
# de Personas
afectadas por la Trata | Capacitar de forma continua a recursos
de Persona, | humanos del MinMujer y MINNA en | MINMUJER,
certificadas, atendidas | conocimiento para la atencion a casos | MINNA, MP.
en los Centros de | de Trata de Personas.
Zts,i)r;%;?iza dos 50 60 70 80 20 350
(discriminando, 882:%2??3;8 pe la
menores de 18 afios y | Evaluar de forma periddica los .,
. e y . Atencion de la
mayores de 18 afios; y | servicios de atencion y proteccion Mesa
género). Interinstitucional
Programa Nacional de . b
Prevencion, Combate y ]I:’romover. la inSTEE Y Mesa
. e uncionamiento del Programa Nacional P
atencién a victimas de - ) Interinstitucional, 1 0 0 0 0 1
de/Prevencion, Combate y atencion, a
la Trata de Personas | ~.”.. MRE
Generar los . victimas de la Trata de Personas.
. : funcionando.
recursos financieros
necesarios para
una atencién Fortalecer la Direccion de Proteccion a MP. Comisién de
adecuada a las victimas y testigos del Ministerio invésti aci6N
victimas Publico (articulado con el Plan Nacional Punicign de Iay 0 0 1 0 0 1

de Derechos Humanos Eje Estratégico
lll, Tema lll, Objetivo Estratégico 4,
Accion Esratégica 3)

Mesa
Interinstitucional
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Fondo Nacional de
Inversion en la
prevencion y atencion a
victimas de la Trata de
Personas
reglamentado y
funcionando.

Promover la instalacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de
Inversion en la prevencion y atencion a
victimas de la Trata de Personas,
previsto en la Ley N° 4.788/12 Integral
Contra la Trata de Personas.

Mesa
interinstitucional,
MRE; MH

Fomentar la Reglamentacién para el
funcionamiento del Fondo Nacional de
Inversion en la prevencion y atencion a
victimas de la’ Trata, de Personas,
previsto en la‘'Ley N° 4.788/12 Integral
Contra la Trata de Personas:

Mesa
interinstitucional,
MRE, MH

Identificar bienes para la incautacion
para fortalecer, la investigacion e
indemnizacion a lawictima.

MP

Ejeestratégico 4

INVESTIGACION, PERSECUCIONY SANCION

Objetivo del Eje:

Implementar la persecucion, la,sancion penal correspondiente y el resarcimiento econémico a la victima, a nivel nacional e internacional.

Objetivo
Especifico

Indicador

Acciones Estratégicas

Responsables

Meta

2020

2021

2022

2023

2024

Meta
Total
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Fortalecer la
capacidad de | # de denuncias a | Difundir de forma masiva el sistema de
respuesta efectiva a | través del portal del | Denuncia segura del Ministerio Publico | MP 10 15 25 40 50 140
las denuncias Ministerio Publico a través del portal
MP, PN;.CSJ, MT,
Fortalecer y articular las capacitaciones | M|
de actores relativos a la Trata para | MP,
coordinar y lograr una visién conjunta | PJ,PN,CODENI
de los operadores de DD.HH NINEZ, DEFENSA
PUBLICA, MTEES
Capacitar de forma semestral a los | (Direccionés
representantes de todas las | regionales e
instituciones miembros de la Mesa | inspectores de
# de personas Interinstitucional, por parte del MP trabajo, Ml - Direc.
Fortalecer la funcionarios Continuar con el procesode | Gral de
capacidad de una capacitacién ~ para  funcionarios/as | Migraciones,
persecucion penal/ operadores de derecho referentes de cada zona en el interior | agentes de campo
o miembros de la Mesa . . ;
eficiente por parte ?/ e del pais Eje 1y Eje 4 en lo relativo a la | de TEKOPORA
de los 6rganos nterinstitucional, investigacion y punicion 10 30 40 45 50 175
competentes del capamtadgm para  la
Estado paraguayo persecucion penal de
casos de trata de - . .
en los casos de Apoyar al fortalecimiento e inclusion del
Trata de Personas. | Pere0nas: tema en la 'malla curricular de la PN en
general de “ISEPOL (Incluir como
asignatura el tema, de Trata para
cadetes y oficiales, incluir pos grado | MI, PN, ISEPOL,
sobre capacitacion| de trata de forma | MP, Mesa

transversal o puntual en el corto plazo).

Coordinar con el MTESS acciones de
intervencion administrativa ante
situaciones de violaciones de derechos
laborales

Interinstitucional

MTESS, MP, PN
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# de sensibilizaciones
realizadas
(discriminando

Elaborar e Implementar un programa
de sensibilizacién y capacitacion para
jueces/zas y funcionarios/as del Poder
Judicial.

Incorporar la perspectiva de género,

MP, Secretaria de
la Mujer - CSJ,

jueces/zas y perspectiva de DD.HH .Transversalizar g‘g?rrgsg gtca)rga_mpo 1 2 2 2 7
funcionarios/as desde la persctiva de género Trabajar y MDS
judiciales) acordar un material conjunto entre MP
y CSJ, que contenga la perspectiva de
género
Elaborar un protocolo interno de
actuacion para los inspectores de | MTESS 1 0 0 0 1
trabajo
Reall o - MTESS, Comité de
ealizar capacitaciones especificas a Investigacion y 20 30 30 40 120
los inspectores/as de trabajo Punicion
Realizar inspecciones conjuntas con
actores que tienen la competencia MP, MTESS, PN 10 10 15 15 45
Impulsar investigaciones conjuntas e
intercambio  de " informacién  con Unidad Antitrata e
# de investigaciones en | autoridades de paises de origen, INTERPOL - PN 2 2 2 2 9
colaboracion transito y destino de la Trata de MP. MRE ’
internacional. Personas. ’
# de resarcimiento MP, CSJ,MDP
- Fortalecer la proactividad de Ila
econémico a personas | . C L
victimas de Trata de mvgshgamon y el resarcimiento a la 0 2 2 2 6
victima de Trata de Personas MP, MTEES,
Personas Comité de
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Impulsar la articulacion con el MTESS
en casos con fines de explotacion
laboral

Investigacion y
Punicion

% de incremento de
presupuesto para
invertir en RR.HH,
vehiculos, internet de

Promover la dotacion de recursos
tecnolégicos, internet de buena calidad,
vehiculos sin logos viaticos,
combustible, con apoyo de la Mesa
Interinstitucional

buena calidad 10 15 35
Division Anti Trata -
Incrementar los _recursos humanos, PN, Uf"qad
L Especializada en la
econémicos de la PN; MP para lograr Lucha contra la
Fortalecer a la una mayor cobertura, recursos para
. . Y . Trata de Personas
Unidad anti trata de trasladarse< a  nivel nacional e .
. . . . y la Explotacion
la PN internacional, para la investigacion, con Sexual de Nifias
- apoyo de la Mesa Interinstitucional e ’
# de agentes policiales Nifos y
capacitados Adolescentes — MP,
Mesa
Fortalecer la\ capacitacion sistematica jrterinstitucional
de la Unidad ‘Anitrata de la PN con 3 3 9
recursos sobre. la investigacion
proactiva y capacitar.a los/as agentes
policiales para actividades de
investigacion encubierta
Fortalecer la . . oo
. Analizar las resoluciones judiciales con
eficacia de la . )
. . perspectiva_de género, en cuanto al .
intervencion del # de resoluciones cumplimiento de estandares Secretaria de
Ministerio ~Publico, : Género PJ-CSJ 10 10 33

la Policia Nacional y
Poder Judicial

revisadas

internacionales de Derechos Humanos

Monitorear resoluciones judiciales con
perspectiva de género,

43




PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

verificacando si las mismas han
incorporado las garantias del debido
proceso

# de
capacitadas
discriminando
institucion.

personas

por

Capacitar sobre el uso de Manuales de
investigacion del Ministerio Publico en
casos de Trata de Personas.

MP, PN

Especializar a los/as agentes policiales
y fiscales/as <en la investigacion de
Trata de Personas.

Actualizar permanentemente al
personal de investigacién del MP y.PN

Trabajar urgente en un mecanismo
para las intervenciones, especialmente
con las victimas.en el contexto COVID,
con sus respectivas medidas sanitarias
de seguridad.

Unidades
especializadas Anti
Trata del MP y PN

10

10

10

10

40
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ANEXOS
ANEXO | PLAN DE TRABAJO EJECUTADO

1. INTRODUCCION

El plan de trabajo ejecutado se baso en herramientas de consulta y recopilacion
de antecedentes para el disefio Plan Nacional de Prevencién y Combate a la
Trata de Personas en Paraguay.

El plan de trabajo comprendié las siguientes etapas:

E1. La primera etapa de inicio de la consultoriatincluyo los aspectos relativos a
la organizacion y consenso de la metodologia, del plan de trabajo incluyendo
cronograma, listado de participantes, presentacion a actores.clave y a la Mesa
Interinstitucional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas (la
Mesa).

E2. La segunda etapa fue .«destinada a la ‘recoleccion de insumos vy
sistematizaciéon para el desarrollo del PNTP, a traves de la realizacion de
entrevistas, talleres y analisis documental.

E3. La tercera etapa fue de validacion del documento
2. METODOLOGIA

Se planted una metodologia altamente participativa y motivacional, que se basé
en la vision de los actores referentes relativos a la trata de personas en
Paraguay, con énfasis en los miembros de la Mesa, incluyendo a los mismos
como actores clave del proceso. La misma se bas6 en un enfoque sistémico,
que contempld los diversos aspectos de la realidad y del contexto donde la
problematica se encuentra inmersa en la actualidad.

Por otra parte; el enfoque sistémico también planted la vision de las partes con
respecto al todo;. y viceversa, incorporando los diversos componentes de la
prevencion y del combate a la trata de personas, asi como de las instituciones
responsables de dichos componentes que son reconocidos como ejes
estratégicos, siendo éstos: la prevencion, la atencion integral de las victimas,
asi como la investigacion y punicion. A esto se suma el fortalecimiento
institucional necesario para que las instituciones responsables puedan dar una
respuesta adecuada en tiempo y forma, asi como la articulacion
interinstitucional que constituye un aspecto clave del abordaje del combate al
crimen organizado. Los ejes citados fueron convalidados en el proceso
participativo y constituyeron los pilares del disefio del PNTP.

La metodologia de la consultoria se bas6 en una herramienta metodologica de
planificacion estratégica que aseguro la participacion de los actores clave de la
Mesa, asi como otros actores de los sectores publico, de la sociedad civil.
Ademas, la vision de los principales referentes enriquecio el analisis y facilitara
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posteriormente la puesta en marcha del Plan Nacional para la Prevencion y
Combate a la Trata de Personas, que sera ejecutado a través de diversos
actores.

Lo antes dicho permitié un abordaje realista de la situacidén actual de la trata de
personas en Paraguay y su contexto, para el disefio del PNTP, basados en la
articulacion de intereses y recursos institucionales de los actores clave relativos
a la tematica, incluyendo a los miembros de la Mesa y a otros de los sectores
publico, de la sociedad civil.

Otro aspecto a destacar de la metodologia constituyd el componente de apoyo
al fortalecimiento de la articulacion interinstitucional de la Mesa, puesto que el
proceso participativo incorporard acciones y mecanismos de retroalimentacion
entre sus miembros y la sociedad civil, asi come_la identificacion de estos en
cuanto a la necesidad de incorporacion de{actores:clave que figuran en el
marco normativo, pero estan ausentes del listado de su conformacion, como ser
el caso de las instancias departamentales y municipales.

Los indicadores incorporados son‘de caracter cuali - cuantitativos, 'y fueron
seleccionados estratégicamente para facilitar 'su . medicion y aplicacion,
articulados con indicadores existentes para politicas institucionales relativas a la
problematica, incluyendo algunos indicadores de los abjetivos del milenio.

Por lo antes dicho, con la metodologia aplicada se logro la participacion e
involucramiento de actores clave de la.Mesa y otros de los sectores publico y
de la sociedad civil, que facilité el diseno del PNTP.

3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

MODALI

FECHA PATICIPANTES LOCAL

ACTIVIDADES

DAD

REUNIONES

Reuniones /entrevistas con
actores relevantes del Estado

Reuniones internas con el Equipo
Partners

-MRE

-MI - SEDERREC

-MINMUIJER

-MP

-MINNA

-MTESS

-PJ — Secretaria de
Género

Presenciales
Virtuales

TALLERES PARTICIPATIVOS CON MIE

MBROS DE LA MESA INTER

INSTITUCIONAL

Primer Taller 05/03/2020

PJ — Secretaria de
Género, MDS, MEC, MH,
MI, SEDERREC,
MINMUIJER, MINNA, MJ,

Academia
Diplomatica

Presencial
Consular

y

Carlos
Antonio Lépez del
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MP, MRE, MITESS Ministerio de
Relaciones
Exteriores
Segundo Taller 07/05/2020 | P~ Secretaria de Virtual NC
Género, MDS, MEC, MH,
MI SEDERREC,
Tercer Taller 19/05/2020 | MINMUIJER, MINNA, MJ, Virtual NC

MP, MRE, MTESS

PJ — Secretaria de
Género, MDS, MEC, MH,
06/08/2020 | MI SEDERREC, Virtual NC
MINMUIJER, MJ, MINNA,
MRE, MTESS, PN,OSC

Reunion de
Convalidacion
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ANEXO Il INFORME DE TALLERES

A. TALLER | PRESENCIAL DE GENERACION DE INSUMOS CON LA MESA
INTERINSTITUCIONAL

1. Introduccion

El 5 de marzo 2020 se realiz6 el taller generador de insumos con los
representantes de instituciones publicas miembros de la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas en la Republica del
Paraguay, en adelante Mesa Interinstitucional, en la sede de la Academia
Diplomatica y Consular “Carlos Antonio Lépez” Ministerio de Relaciones Exteriores
del Paraguay.

Dicho taller se desarrollé en el marco de la' consultoria Fortalecimiento del
"Programa Nacional de Prevencion, Combate y Atencion a Victimas de.la Trata de
Personas™ y el "Fondo Nacional de Inversion de Prevencion y Atencion a Victimas
de la Trata de Personas”, y actualizacion del "Plan Nacional para la Prevencion y
Combate a la Trata de Personas (PNTP)" del proyecto Nande Ko’é" implementado
por Partners of the Americas<y la organizacion aliada Grupo Luna Nueva, con
financiamiento del Departamento de Estado de los Estadas Unidos de América.

Debido a la valoracion positiva de los participantes de los resultados logrados en el
taller, con el 100% de respuestas positivas de las evaluaciones de las expectativas
satisfechas. asi como la complejidad y cantidad.de temas estratégicos abordados,
los mismos decidieron realizar una segunda jornada para culminar el desarrollo de
los insumos para el diseno.del Programa Nacional de Prevencion, Combate y
Atencién a Victimas de la Trata de Personas Plan Nacional de Prevencion y
Combate a la Trata de Personas en Paraguay, y el Diagnostico del Fondo Nacional
de Inversiéon de Prevencién y Atencion a Victimas de la Trata. La misma fue
definida a una.semana de lapso de tiempo en el mismo lugar.

A continuacion, se desarrollan los resultados del primer taller de la Mesa
Interinstitucional.

2. Palabras de Apertura

A las 8.30 hs, se dio inicio al Taller con las palabras de bienvenida del Ministro
Juan Ignacio Livieres Coordinador de la Mesa Interinstitucional, quien expresé su
agradecimiento por la presencia de los representantes de las instituciones miembro
de la citada Mesa y motivo para que el trabajo de desarrollo de apoyo técnico que
se inicid con este encuentro fuera muy positivo y apunte al desarrollo de la Mesa
Interinstitucional para el combate efectivo de la Trata de personas
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A continuacion, el Director del proyecto Nande Ko'é el sefior Jaime Torales,
agradecio al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Academia Diplomatica por
ceder el local para la realizacién del Taller y manifesté la importancia de poder
colaborar con el fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional. Agradecio la
presencia de los participantes y manifestd sus buenos deseos para la jornada. Asi
mismo presentd a la consultora Cynthia Bendlin quien se encuentra a cargo del
proceso de fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional y de la planificacion
participativa del Programa Nacional y del Plan Nacional de prevencién y combate a
la Trata de Personas.

3. Participantes y Expectativas

Luego de las palabras de apertura y la presentacion. de objetivos y la metodologia
del taller por parte de la consultora Cynthia Bendlin, se relevaron las expectativas
de los participantes desde la perspectiva institucional, con relacion a la Mesa
Interinstitucional, al Plan, Programa y Fondo Nacional de Prevencion y €Combate a
la Trata de Personas.

A continuacién se encuentra la Matriz de Participantes y Expectativas con
respecto a la Mesa Interinstitucional, Plan, Programa y Fondo Nacional
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Nombre y Apellido
Cargo
Institucidn

Expectativas con respecto
a la Mesa Interinstitucional

Expectativas con respecto
al Plan Nacional

Expectativas con respecto al
Programa Nacional

Expectativas con respecto
al Fondo Nacional

BASILIA FARINA

Jefe de Departamento de
Denuncia y Seguimiento
de la Direccién General
de Proteccidn de la Nifiez
y la Adolescencia.
Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad
Social.

Experiencias institucionales
y aprender mas

Que la construccién del
Plan sea muy participativa.

Que defina acciones claves
de prevencion

Que el Programaadministre
con eficiencia con hincapié
medidas preventivas

Que exista el Fondo y el
mecanismo de distribucién
equitativa de los fondos

SILVIA LOPEZ SAFI

Secretaria de Genero del
Poder Judicial. Corte
Suprema de Justicia

Fortalecimiento de la Mesa
Interinstitucional a través
del

indicadores por resultados

cumplimiento de

(gestion) con
involucramiento». de sus
miembros mediante

actividades especificas

Plan monitoreado conforme
a objetivos, para

actividades propuestas.

De atencion a lo dispuesto
para'el fortalecimiento de la
Mesa Interinstitucional.

Como se monitorea.

Relevamiento de lo cumplido,
y lo no cumplido y como
mejorar el programa
mediante el anadlisis de los
compromisos asumidos como
instituciones en funcién a

objetivos

En el caso del PJ tenemos que
presentar informes.

Asignacion de recursos
efectivamente

contemplado en el
presupuesto de manera

etiguetado de manera a
ejecutar lo asignado de
modo a que el
cumplimiento sea eficiente
y eficaz de lo trazado.

No es posible que se desvie
los fondos asignado para

trata
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GUSTAVO GOMEZ
COMAS

Director de Politica
Exterior y Sub director de
la Mesa

Mayor dinamismo, mayor
participacion de
instituciones

Responder en tiempo y
forma.

Hay instituciones que
colaboran en tiempo y
forma hay que destacar
también.

Trabajar de manera intensa
para hacer un producto
final.

Lo que decia el Ministfo
Livieres, tenemos que sacar
ese producto final si o si,
todas las instituciones
tienen gue involucrarse.

Debe trabajar de manera
certera para sacar el
producto final

Es igual al programa

LIC. MAG. CARLOS
MOREL

Director de Politicas
Publicas del M de Justicia

Acciones coordinadas entre
las instituciones para
combatir este problema tan
grave

Con politicas claves que se
transformen en acciones
exitosas

Que el Plan sea)lo mas claro
posible para podermedir
efectivamente las acciones

Que el Plan sea de la mejor
manera aplicada, y operada
institucionalmente

Que sepamos administrar el
fondo lo mas efectivamente
para mejor provechamiento

GUILLERMO OSORIO

Director General de
Desarrollo Humano

Ever Medina. Director de
Comunicacién.
Secretaria de
Repatriados

Velar por el cumplimiento
de compromisos
internacionalesy legislacion
nacional en materia de
Trata.

Defina acciones a organizar
por/cada institucion.
Incluyendo procesos,
plazos, requisitos,
responsables.

Definicion de competencias
en la ruta de intervencion
interinstitucional

Gestionar aporte de la Bi
nacionales para la creacién
del Fondo. Que las
instituciones respondan
sobre los fondos que
utilizan
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ESTANISLAO LEZCANO.
Director de Direccion de
Atencion a las
Comunidades Paraguayas

en el Extranjero MRE.

Mejor coordinacién entre
las instituciones

Mayor participacién.
Interaccidn en tiempo real

Mayor compromiso de las
distintas instituciones

Metodologia de atencién a

los connacionales en el
exterior Necesitamos un
protocolo

Establezca la metodologia,
el protocola de intervencién
los

para consulados, el

espectro es grande.

Tenemos un protocolo de
asistencia a los
connacionales, pero no a
victimas_de trata, para que
los funcionarios actuen en

consecuencia

Capacitacion para que el

funcionario  pueda dar

respuesta

Prevision de la cadena de

asistencia consular con las

instituciones

Metodologia e interaccion en
vista a las acciones en el

exterior.

Fijar procedimientos para el
uso de asistencia consular
en el exterior por ejemplo
para hospedaje,

alimentacion y otros gastos

Generalmente usamos

fondos que tenemos y son

muy pocos
Que el fondo destine
también presupuesto

especifico para eso.

JUAN PABLO
FELICIANGELI.
Coordinador Ministerio
del Interior

Mejoramiento en la
articulacion
interinstitucional

Que sea aprobado el Plan lo
antes posible

Que se ajuste a lo establecido
en la Ley de Trata

Que sea distribuido
conforme a prioridades
bien definidas.
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MAGDALENA
QUINONEZ. Unidad
Especializada de lucha
contra la Trata de
Personas y Explotacion
Sexual de Ninos, Nifas y
Adolescentes del
Ministerio Publico

Coordinacion efectiva entre
las instituciones

Que la Mesa trabaje en
forma coordinada, cada
uno trabaja a su ritmo a su
presupuesto.

Que sea mas cooperativo

Real e implementable

Instalacién, operatividad

Adecuado a las necesidades

SARA GONZALEZ.
PAIVTES. MINNA

Fortalecimiento

Acciones concretas y
ejecutables

Trabajo coordinado en las
diversas instituciones
involucradas

Con mira a las necesidades
reales

MARIA GLORIA BAEZ,
MONICA ZAYAS, SHIRLEY
AGUAYO, ROSSANA
DELGADO

Directoras MinMujer

Que se fortalezca como
instancia de coordinacion

Mejoramiento de la
articulacion
interinstitucional

Fortalecimiento a.nivel de
presupuesto encada
institucion

Instrumento valido y en
concordancia con las
normas nacionales e
internacionales

Que prevea todas las lineas

para el abordaje integral de la

Trata

Presupuesto acorde a las
necesidades para el
abordaje integral de la
Trata
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ABOG LETICIA ZAYAS.
Directora de Asuntos
internacionales.

Abog. Darwin Sanchez.

Jefe de Dpto. de
Acuerdos y Convenios

D.G.M Ministerio del
Interior

Actuar conforme a las
disposiciones legales,
mejorando las
articulaciones

Que las funciones estén
claramente definidas

Que tenga mayor cobertura
institucional

Acciones claras y concretas
en Atencidn a las victimas

Mayor articulacion de los
organos en aplicacion de la
Politica Nacional

MONICA TATTON
ALBA SANDOVAL

[taipu

Lograr que sea efectiva la
articulacion de “todas” las
instituciones

Que incluyaimas acciones
de prevencion masiva

Fortalecimiento del Programa
con resultados tangibles
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4. Desafios con respecto al Fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional

A continuacién, se detallan los desafios identificados con respecto al
fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional:

a. Conformacion de la Mesa

Se sefiald la necesidad de incorporar a otras instituciones que no forman parte
de la Mesa Interinstitucional segun la Ley 4788/12 Integral contra la Trata de
Personas, y que deberian participar debido a los roles que cumplen o deberian
cumplir, en cuanto al combate a la Trata.

El listado se dividio en dos sectores: el publico y las organizaciones de la
sociedad civil, definiendo en el caso de las¢ultimas;:las condiciones para su
participacion.

Instituciones del sector publico que deberian ser convocados a la, Mesa
Interinstitucional:

Instituto Paraguayo deldndigena (INDI)
Ministerio de Hacienda
Consejo de Gobernadores
Organizacién Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI)
Defensoria del'Pueblo
Comision de DDHH de ambas Camaras del Congreso Nacional
Ministerio de la Defensa Publica
Registro del Estado Civil
Policia Nacional
0 Interpol
0 Unidad Especializada Anti trata
Departamento de Identificaciones (M)
Vice Ministerio de Transporte (MOPC)
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (MITIC)
Banco Central del Paraguay (BCP/ Lavado de Dinero)
Ministerio.de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)

O 000000 O0O0

O O o000 O

Con relacion a las instituciones de la sociedad civil se sefialo la importancia del
aporte de estas en la prevencion y combate a la Trata de personas. Por tal
motivo, se plante6 la necesidad de incorporarlas al accionar de la Mesa
Interinstitucional, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

0 Convocar a las OSCs para que participen en general en plenarias y en
las comisiones.

0 Convocar a las OSCs para ciertos temas puntuales como diagnésticos y
estudios, en cuanto a la prevencion y atencién a victimas.

0 Hubo consenso con relacion a que las OSCs no pueden participar en la
Comisidén Ejecutiva de la Mesa.

0 Se debera establecer un reglamento para la participacién de las OSCs.

0 Los participantes deben tener un perfil técnico.
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5. Propuestas con relacion a los Ejes

Los ejes de accidn para el proceso de planificacion son los temas estratégicos
identificados en el diagnostico y la forma de abordarlos. Los mismos fueron
desarrollados a partir del marco normativo vigente, de las politicas publicas, del
diagndstico y de las propuestas recabadas en el proceso participativo.

A. Fortalecimiento Institucional y articulacion interinstitucional de la Mesa
Interinstitucional

Las instituciones de los sectores publico, privado y la sociedad civil, se
articulan en el marco del Programa Nacional de Prevencion y Combate a la
Trata de Personas y cumplen su rol para la ejecucion, monitoreo y evaluacion
de la misma.

Se refiere a el fortalecimiento de los actores clave relativos al_combate a la
Trata de Personas, con énfasis en el sector publico y en_los aspectos que
seran detectados en el proceso de planificacion participativa con los diversos
actores relativos a la prevencidén’y combate.

Ademas, plantea el fortalecimiento interinstitucional refiriendose a Ia
comunicacion y articulacion interinstitucional eficaz entre los diversos actores
publico, privado y deda sociedad civil.

Se listan a continuacion las propuestas relevadas para el eje fortalecimiento
institucional y articulacion interinstitucional de la Mesa:

e Solicitar la asignacion formal de los miembros de la mesa via
resolucién en cada institucion.
o Aprobar el Reglamento Interno de la Mesa

Articular con Comisiones:

0 Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo de los/as Adolescentes
(CONAETI)

0. Comision nacional de derechos fundamentales en el trabajo y
prevencion del trabajo forzoso (CONTRAFOR)

0 Comision Nacional de Prevencion y Atencion Integral hacia la
Nifiez y la Adolescencia (CONAPREA)

0 Comision de violencia contra la Mujer

e Articular con el sector privado como la Academia y OSCs, incluyendo
el desarrollo de investigaciones.

e Relevar instituciones que hicieron experiencias en departamentos del
interior.

B. Prevencion

Plantea como linea transversal la concienciacion de la sociedad de
potenciales victimas y las familias con el fin de desnaturalizar el delito y
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visibilizar a las victimas como tales y no como responsables de su situacion
de Trata de Personas volviéndose actores activos de la problematica.

Por otra parte, se pretende que actores claves del sector publico como ser
el MEC incorpore en la curricula la tematica para prevenir el incremento de
la cantidad de victimas y el empoderamiento de las personas como sujetos
de derecho y la atencion a poblacion vulnerable.

El rol proactivo de las gobernaciones y municipalidades en cuanto al control
de locales donde pudiera darse la Trata de Personas constituye un tema
clave de la prevencion.

A continuacion, se listan las propuestas con relacién a la Prevencion

En lo relativo al Programa Nacional:
e Establecer un Sistema Nacional{de informacién sobre trata de
personas, con estadisticas unificadas
¢ Implementar mecanismo estadistico de la informacion de.trata en Py
e Hacer el seguimiento e implementar el sistema<de Monitoreo de
informacion estadistica.<sobre Trata 'de personas en Mercosur,
propuesto por Paraguay y aprobado en _da Reunion de Altas
Autoridades de Migracion.
e Implementar un sistema integral de informacion sobre casos de trata
0 Investigar sobresoftware donado por el Departamento de
Estado en los anos 2006, 2007. Revisar cual es la situacion en
ambos casos.
e Abordar las causas de las vulnerabilidades
0“ Abordar la pobreza y el Plan nacional de reduccion de la
pobreza
e IncorporarTecnologia como eje transversal, conocer el manejo de las
formas de captacién y como abordar la tematica a través de la
misma-
e Atacar las causas de la Trata para evitar las reincidencias,
revictimizacién, no encuentran respuestas
e Definir como abordar el tema de las mulas

En lo relative al Plan Nacional:

o Establecerlinea de base
Generar un mapeo, relevar cooperacion por productos sobre el tema
Trata

¢ Atrticular informacién institucional

o Identificar experiencias y socializar

e Realizar campafias de prevencion con enfoques novedosos de otros
paises por ejemplo campafas dirigidas ademas de las victimas a
quien comete el hecho punible

e Sensibilizacion y capacitacion a funcionarios publicos, especialmente
de las instituciones relativas a la trata de personas

e Sistema nacional de estadisticas, sistema de registro unico de
violencia basado en género, ver situacion de ciudad mujer como
experiencias que son utiles.

e Prevencion de ofertas sexuales en medios de comunicacion
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C. Proteccion y Atencidn integral

Dar una respuesta eficaz e integral inmediata desde la perspectiva de
derechos a las victimas y familiares segun el caso buscando el
restablecimiento de su salud fisica y mental y de su reinsercion en la sociedad
por parte de las instituciones responsables evitando la revictimizacion,
incluyendo a la Fiscalia, la Policia, Defensa Publica.

A continuacidn, se listan las propuestas con relacion a la Proteccion y Atencion
integral

e Abordar el tema de la reinsercion de las victimas

o Existe un Protocolo general para la atencion a victimas que cada
institucion debe incorporarlo internamente

e Los presupuestos que cada institucion posee para la atencion a
victimas y que se esta solicitando dicha informacion

6. Matriz de diagnéstico y propuestas

A continuacion, se incluyen temas de diagnéstico y propuestas recogidas en el
primer taller generador de insumos con los representantes de las instituciones de
la Mesa Interinstitucional.
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EJE DIAGNOSTICO PROPUESTA
Definir acciones claves de prevencion con
eficiencia
Establecer lineas de base
Articular informacién institucional
Hacer el seguimiento que paso con la matriz de _ o
monitoreo de registro de casos déTrata en Identificar experiencias y socializar
Mercosur propuesto por Paraguay y aprobado. Realizar camparas de prevencién con enfoques
Ademas, seguimiento sobre el software, sistema | Novedosos de otros paises por ejemplo
integral que dond el Departamento de Estado en | €@mpanas dirigidas ademas de las victimas a
los afios 2006, 2007. Revisar cual'es la situacion | quien comete el hecho punible
PREVENCION en ambos casos.

Atacar las causas.de la Trata para evitar las
reincidencias, revictimizacion, no encuentran
respuestas

Diagnosticar las causas para dar respuestas

Comoabordar el tema de las mulas

Capacitacion a funcionarios publicos,
sensibilizaciéon

Sistema nacional de estadisticas, sistema de
registro unico de violencia basado en género,
ver situacioén de ciudad mujer como
experiencias que son utiles.

Prevencion con medios de comunicacion,
ofertas sexuales
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PROTECCION Y
ATENCION INTEGRAL

Existe un Protocolo general para la atencion a
victimas

Relevar instituciones que hicieron experiencias
en departamentos del interior

Falta abordar el tema de la reinsercion de las
victimas y las reincidencias, la revictimizacion

Definir acciones para organizar por cada
institucion. Incluyendo procesos, plazos,
requisitos, responsables

Cada institucion debe incorporar internamente
elProtocolo general

ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

Cada institucion.de la Mesa trabaja a su ritmo y
con su presupuesto

Poca respuesta a las consultas de la
Coordinacién de la Mesa

Construccion del'Plan y Programa de manera
participativa

Que el trabajo sea mas cooperativo entre las
instituciones

Solicitar la asignacion formal de los miembros
de la mesa via resolucion en cada institucion.

Aprobar el Reglamento Interno de la Mesa

Articular con comisiones: CONAET]I,
CONTRAFOR, CONAPREA, comision de
violencia

Articular con el sector privado como la
Academia y OSCs

Relevar instituciones que hicieron experiencias
en departamentos del interior.
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7. Evaluacion del Taller
A continuacidn, se evalué el taller con un formulario cuyos resultados fueron:

1.

¢Qué te parecio el taller?
Excelente (54%); Muy bueno (40%); Bueno (6%); Regular (0%); Malo (0%)

¢Qué te parecié la moderacion?
Excelente (46%); Muy bueno (27%); Bueno (27%); Regular (0%); Malo (0%)

¢Qué te parecid la infraestructura?
Excelente (47%); Muy bueno (47%); Bueno (6%); Regular (0%); Malo (0

éSe cumplieron tus expectativas?
Si. (100%) No (0%)

Comentarios

e Superd mis expectativas. jMuy participativo!

e A seguir trabajando

e Que se propongan maspropuestas

e Es necesaria la participacion de todas las instituciones involucradas

e La continuidad dedeste trabajo para el cumplimiento del Programa y el
Plan de la Ley.de Trata.

63



PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

B. TALLER Il VIRTUAL DE GENERACION DE INSUMOS CON LA MESA
INTERINSTITUCIONAL

1. Introduccion

Gracias a los buenos resultados del primer taller participativo de la Mesa
Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas del Paraguay (en adelante
Mesa Interinstitucional segun la evaluacion de los participantes), los miembros
de dicha instancia que participaron del mismo solicitaron llevar a cabo un
segundo taller, que se deberia haber realizado el dia 11 de marzo del presente
afo, en el marco de la consultoria Fortalecimiento del "Programa Nacional de
Prevencion, Combate y Atencién a Victimas de la Trata de Personas” y el
“Fondo Nacional de Inversion de Prevencion y Atencidon a Victimas de la Trata
de Personas’, y actualizacion del "Plan Nacional para la Prevencion y Combate
a la Trata de Personas (PNTP)" del proyecto Nande Ko’é implementado por
Partners of the Americas y la organizacion ‘aliada Grupo Luna Nueva, con
financiamiento del Departamento de Estado de los Estados Unidos de. América.

Con la aparicion de personas .infectadas con 'COVID<19 en Paraguay, el
gobierno nacional tomo la decision de implementar medidas de aislamiento
establecidas para mitigar su propagacion, que ya adquirid una escala de
pandemia mundial. Por talimotive el pais entré en cuarentena a partir del 11 de
marzo del presente, coincidentemente con la fecha marcada para el segundo
taller de la Mesa Interinstitucional. Por tal motivo, el segundo taller dirigido a los
integrantes de la Mesa Interinstitucional\para la definicion del Plan Nacional de
Prevencion y Combate a la Trata de Personas y puesta en marcha del
Programa Nacional de Prevencion, Combate y Atencion a Victimas de la Trata
de Personas, debid ser pospuesto.

Finalmente, el segundo taller fue realizado el 07 de mayo de 2020, en la
modalidad virtual, a través de la plataforma Zoom, adaptandose la metodologia
a‘dicho instrumento. A continuacion, se describe los resultados de este.

2. Palabras de Apertura

A las 13.30 hs, se dio inicio al Taller con las breves palabras de bienvenida del
Ministro Gustavo Gémez Comas, Vice Coordinador de la Mesa Interinstitucional
y de Jaime Torales, Director del Proyecto Nande Ko’é.

A partir de la bienvenida la facilitacion del taller virtual queddé a cargo de la

consultora Cynthia Bendlin y la coordinacion tecnoldgica a cargo de Bernardo
Puentes de Grupo Luna Nueva.
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3. Temas Clave a ser incorporados al Plan Nacional

Los aportes generados por los participantes fueron los que desarrollan a
continuacion, en base a la revision de la propuesta del plan revisado.

EJE 1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL E INTERINSTITUCIONAL

a) En cuanto al fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional

Una de las principales funciones de la Mesa Interinstitucional es la de poner en
marcha el Plan Nacional de Prevencion y Combarte a la Trata de Personas, asi
como su monitoreo y mantenerlo actualizado.

e Realizar reuniones mensuales del Consejo. Directivo de la Mesa para el
monitoreo del Plan Nacional, en funciones.

e Realizar reuniones mensuales de las Comisiones para el.monitoreo del plan
y para el analisis de temas y puntos concretos.

e Revisar el Reglamento Interno, incluyendo el ' monitoreo de la matriz del Plan
Estratégico

e Crear una comision responsable de las capacitaciones sobre trata, que
funcionara de forma transversal a las comisiones de la Mesa. Trabajar
desde la Comisién Ejecutiva, con personas que conozcan de evaluacion
(formador de formadores) y dar recomendaciones para la mejora de las
instituciones evaluadas que las precisen. Que la'CE establezca un eje
especifico.

e Depende de cada institucién que en cada reunién traigan la informacion y/o
documentacion

e Que las decisiones sigan siendo por consenso

e En el 2019 se hablo con Aurora Figueredo y otras sobre la situacion de las
instituciones con relativas a la Trata, pero hay un proceso de avance en
mayor o menor grado en cada institucion. Pero al haber cambio de actores
refrentes se debe revisar una ruta de intervencion.

o Establecer una ruta de intervencion actualizada con competencias puntuales
de cada institucion para‘ver que instituciones intervienen en qué momento,
durante el proceso._que se inicia desde el momento de identificacién de las
victimas hasta su reinsercion.

e Llama la atencion que existen instituciones miembros de la Mesa, que no
incorporan en sus agendas que contemplan trabajos referentes a la trata de
personas.

e Por tal motivo que cada institucidn incluya en su presupuesto en funcion a lo
que realizaria

o Art. 46 de la Ley 4788 de las Atribuciones y Funciones de la Mesa, en el art
a dice “Disenar y aprobar las Politicas Publicas” art G Servir de 6rgano
asesor y recomendar la realizacion de acciones, hace referencia a las
gobernaciones de los municipios.
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En cuanto a las respuestas a las memorias de la OIT, es importante contar
con la informacion de otras instituciones y no duplicar las acciones que
estamos teniendo.

MINNA paso el presupuesto relativo a la Trata de personas, solicitado por la
Coordinacién de la Mesa

b) En cuanto a la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil

Enfoque colaborativo para la ejecucién de politicas publicas definidas por
de las OSCs

Dentro del marco de la ley la Mesa tiene la potestad de invitar a participar a
las OSCs, a las comisiones, o para apoyarsa la puesta en marcha de
acciones para realizar actividades relativas a la prevencion y atencion a las
victimas

Se destaco la importancia del aporte de la Organizaciones de la:Sociedad
Civil, e histéricamente desde sus‘inicios fue reconocida por ello.

Muy contentos con el aportedde estos talleres' para_el fortalecimiento de la
Mesa

Puede ser un aporte significativo para la Mesa, pudiendo participar en la
generacion de conocimiento a, través de investigacion, en campanas de
prevencion, entre otros.

Hoy la atencion esta en manos del sector publico, a diferencia

c) En cuanto a la Capacitacion

Capacitacion de nuevos funcionarios y la actualizacion permanente
Evaluar el contenido de las capacitaciones que se van a dar dentro de la
Mesa, y que se den en el contexto de nuestra legislacion.
Unificar criterios de evaluacion, a ser aplicados de forma transversal en
cuanto a los tres ejes y a las instituciones miembro de la Mesa.
Todos los ejes de capagitacion deben ser establecidos en funcion al grupo
meta a ser capacitados:
Que la Mesa Interinstitucional realice las evaluaciones del contenido a traveés
de una Comision creada para el efecto para las capacitaciones que se
imparten por:
o0 Las instituciones miembros de la Mesa Interinstitucional
o Las instituciones del sector publico fuera de la Mesa
e Las Organizaciones de la Sociedad Civil
A fin de asegurar que las mismas se realicen en el marco de la
normativa y con el enfoque adecuado.
Fortalecimiento institucional que se instalé en el marco de la Mesa, en parte
gracias a la transferencia de conocimientos de las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Hoy ya estan apropiadas por las instituciones publicas de la
Mesa.
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e Contar con capacitaciones unificadas por modulos que puedan estar
dirigidas a los funcionarios.
e Contar con varios enfoques para las capacitaciones, como ser:

0 Sensibilizacion dirigida a la ciudadania.

0 Socializacion sobre la tematica y sensibilizar a los actores que tienen
que trabajar con los casos, por ejemplo, a los jueces que tienen
juzgar

0 Sensibilizacion a las personas que trabajan con las victimas para que
sepan como abordar

o Talleres de especializacién a los operadores de justicia que tienen
que abordar los casos.

o lIdentificar formadores de cada institucion, que tengan un nivel similar,
con conocimientos validados por la Mesa. Y que los miembros de la
Mesa sepan quienes podrian ser referentes de.cada institucion.

d) En cuanto al Fortalecimiento de las instancias Municipales y
Gobernaciones

e Fortalecer primero a los .miembros de la Mesa a nivel Central a nivel
individual y sobre tododa coordinacién interinstitucional a nivel central, y
luego apoyar el < fortalecimiento las instancias municipales y
departamentales.

e Visibilizar a las CODENIs.

e Toda actividad, que los municipios y gobernaciones relativos a la trata de
personas, deben informar a la Mesa, caso. contrario estan violando la ley, y
eso no se ha hecho aun. A pesar de que la, Coordinacién de la Mesa, por
decision de la misma, elevd una nota solicitando al Consejo de
Gobernaciones solicitando. las explicaciones de ellos con respecto a la Trata
de Personas, sin que hubiera respuesta.

e Presentar el presente Plan Nacional a los municipios y gobernaciones a fin
deincorporar el accionar de ellos en el marco del presente plan.

e Hay que fortalecer y apoyar a las gobernaciones y municipalidades dentro
del marco de la ley.

e Incorporar el componente relativo a la puesta en marcha de las comisiones
creadas a nivel municipal o departamental, que hoy no estan activas, pero
centrar primero los esfuerzos a nivel central, y bajar las buenas practicas.

e Los protocolos establecidos deben también formar parte de las
capacitaciones unificadas.

e Implementar los formularios estandar que estan contenidos en los
protocolos, y la capacitacion sobre la aplicacion de estos.

e Grupo meta: profesionales funcionarios, a la comunidad y a las nifias, nifios
y adolescentes.
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e) En cuanto a la Articulacion de instancias interinstitucionales

e Formalizar acuerdos con CONTRAFOR y CONAETI

e Trabajo ya realizado en las comisiones antes mencionadas, que ademas
estan incluidas en el tema y la ley de trata. Tanto el Trabajo Forzoso como
las Peores formas de Trabajo Infantil podrian recaer en distintas formas de
trata, y por lo tanto las acciones deberian estar alineadas.

f) En cuanto a la Generacion de conocimientos e informacién
estadisticas

Importancia de compartir informacion estadistica institucional, a fin de no

tener cifras dispares a la hora de tratarna la hora de organismos

internacionales.

e (Cada institucion tiene los datos en funcion a su grupo meta.

e Unificar criterios partiendo de la base que la institucion certificadora es el
Ministerio Publico

e Ministerio Publico certifica y lleva adelante la investigacion de las causas de
trata.

e Que la informacion llegue y de forma sistematica.

e Se dejo de utilizar elsistema integrado porque se filtré informacion.

e MP esta trabajando en un observatorio a cargo de la Direccion de
Planificacion

e Contar conn sistema de datos estadisticos con informacion unificada en
base a la informacion del MP.

e Tener en cuenta que el numero de victimas certificadas no es el caso de

victimas identificadas que forman parte de las estadisticas.

EJE 2 PREVENCION

a) En cuanto a la Prevencion

e Conocer las causas de concentracion de casos en ciertos lugares y la
situacion de vulnerabilidad que hace que las victimas caigan en manos de
las redes criminales, especialmente en el extranjero

e La trata interna es un desafio para todos, y se encuentra en todas partes

e Por lo que se debe sensibilizar y adecuar a la actualidad la definicién, por
ejemplo, de lugares de origen.

e Trabajar de forma mas profunda con poblacion vulnerable

e Sobrepoblacién de proyectos en determinadas zonas que no tuvieron los
resultados esperados

e Mas que la sensibilizacién y capacitacion, en el caso de la prevencion se
deberia ofrecer trabajo, generar empleo, encontrar una salida a las personas
en situacion de vulnerabilidad.
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e Atender adecuadamente a una victima, incluyendo el componente de
trabajo, es también una forma de prevencion.

e Trabajar articuladamente con organismos e instituciones que se dedican al
tema.

e La pandemia nos va a afectar a todos, no solo en cuanto al plan, sino
también a la manera que vamos a intervenir con victimas, posibles victimas.
Se debe buscar un modo COVID para implementar estas medidas en el
tiempo que resta del 2020 y que va a avanzar en el afio que viene.

e La situacion de pandemia va a incrementar en la situacion de vulnerabilidad
y va a afectar a todos. Muchas mas personas estan y van estar muy
expuestas a caer como victimas de explotacion laboral y sexual, y no se
esta visibilizando.

e La pandemia genera nuevas maneras de captacion y de explotacion, como
ser la tecnologia y hay que generar mecanismos para.abordar.

e Incremento notable de personas con suspension de trabajo en el actual
contexto COVID, incluyendo mujeres, madres, adolescentes;. grupos
vulnerable.

e Potenciar y capacitar sobre<el Emprederurismo, capacitaciones on line,
capacitaciones para adolescentes no escolarizados que necesitan
capacitacion.

e Que se visibilice y optimice la fuerzas del MTESS ‘para no replicar acciones
que estan previstas para hacer.

e Optimizar la cooperacion y los recursos sobre la pablacién perfectamente
identificable en.este momento.

e MTESS conocen a las potenciales victimas, donde esta, quiénes son y que
necesitan. Se les facilita apoyo para que no caigan como victimas de trata.

EJE 3AATENCION

a) En cuanto a la Atencién

e Esta pendiente la atenciéon mediata

e Queda pendiente visibilizar la situacion del ingreso al mercado laboral por
parte de las victimas, como emprendedor o dentro de una empresa, sin ser
estigmatizada.

¢ Pendiente la Atencion de los Hombres. Hoy MP dentro de lo que se puede,
debido al vacio de los que se encargan de ese sector, con apoyo de la OIM.

e Incorporar conceptos de interseccionalidad en la metodologia para el
trabajo interinstitucional en el abordaje de los protocolos, que sea integral y
esté dentro

e La Unidad de Género de la CSJ traeria a la Mesa una propuesta al respecto
del punto anterior.

e Que los Ministros definan el tema de los recursos financieros de cada
institucion para abordar la trata de personas.
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En cuanto a las certificaciones

MP esta realizando ajustes al protocolo de certificacion.

Objetivo de la certificacion es que las victimas directas o indirectas, tengan
acceso a los servicios. No es suficiente la certificacion si no implica el
acceso a dichos servicios. Por lo tanto, se debe replantear dicha situacion.
Como hacer para que las victimas certificadas accedan a los servicios
establecidos por la ley.

La certificacion de las victimas hace a la proteccién, y si no se cuenta con
las certificaciones, no se le puede dotar de proteccion, sobre todo a tener en
cuenta en el caso de nifias, nifos y adolescentes.

Contar con un registro unico que deberia actualizarse de forma automatica.
Cada una de las instituciones pueden solicitar la.certificacion.

A veces se demora la certificacion, pero se debe recordar que la delegatura
también puede expedir la certificacion si se requiere de forma inmediata
para iniciar la asistencia. Eso se dio en varias ocasiones con Cangilleria y
Repatriados en caso de trasladodde victimas de otros paises.

Una vez que salga la certificacion, que se informe de.dnmediato.

b) En cuanto a la Evaluacion psico-ambiental

Evaluacién psico-ambiental * de. potenciales victimas realizada por
profesionales de MINNA, sirve para conocer la realidad y donde estan.

c) En cuanto al Impacto de la Pandemia COVID

Situacion de pandemia genera mayor vulnerabilidad, en especial de nifios,
nifas y adolescentes, y mas aun sin protecciéon parental.

Existencia de niflos y adolescentes que estan en cuarentena en albergues
con nifios y adolescentes sin acompanamiento parental.

Pandemia incrementa y visibiliza casos de nifios y adolescentes expuestos o
en situacion.de explotacién laboral y/o sexual

Existencia de nifios,.ninas y adolescentes que fueron a trabajar al extranjero
en situacion irregular, y luego regresan por sus propios medios.

Situacién de vulnerabilidad de muchas mas personas en situaciéon de
pandemia, que va a multiplicar la cantidad de victimas y potenciales victimas
La pandemia limita mucho en hacer el contacto inmediato de instituciones
publicas con nifas, nifos y adolescentes.

Desarrollar un abordaje y protocolo de atencién en casos de pandemia otros
tipos de catastrofes y pandemias

Incluir el protocolo de atencidbn a nifios, nifilas y adolescentes, para
albergues.

¢, Como pasan nifos los controles de Migraciones?

Caso de 18 nifios sin presencia parental en albergue
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Migraciones inform6 a MINNA el caso de los 18 nifios sin acompafiamiento
parental, y MINNA envi6 un equipo técnico para atenderlos.

Lo que pasdé es que por indicacion del MSP se les llevé a los nifios y
adolescentes al albergue, y de ahi estos le informaron a MINNA y a su vez
MINNA le informé a la Defensoria Publica y al MP.

Se esta trabajando entre MP, MINNA y Defensoria para identificar cémo
salieron y entraron los nifios, nifias y adolescentes entender la situacién de
explotacion que estuvieron viviendo.

MSP lleva la coordinacién de los albergues y cuidados que deben tener los
connacionales que retornan del exterior

Existencia de Fuga (se refiere a la no aplicacion del protocolo) cuando los
casos ingresan a través de las autoridades locales (sobre todo municipales),
y no a traveés de las autoridades nacionales

Consejo Interinstitucional de apoyo al MSP. (CODENA).es la instancia donde
se analizan todos los casos de compatriotas que se encuentran en el
exterior en condicion de retornar, en funcidén a un listado que proveen los
consulados de los que quieren retornar

Un caso muy especial es el gue se esta dando en el puente de la Amistad
donde diariamente se acefcan por sus propios medios, compatriotas que
estan mayoritariamente_.en San Paulo

Se trasladan por sus'medios en Brasil, incluyen ninoes no acompanados y
acampan en el Puente de la Amistad

Por cuestiones de humanidad se los ingresa ‘seguramente hay un
relevamiento‘del tema documental y alli se identifica a los nifios nifias y
adolescentes no son acompafados. No se les puede seguir dejando en el
Puente y por eso serealiza el traslado a los albergues y la notificacion a la
MINNA

Si bien MSP no tiene una,competencia real, el protocolo que se aplica ante
el COVID implica un trabajo coordinado de todas las instituciones

CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL, vocero Embajador es Federico
Gonzalez y a su vez existe una Comisidn Interinstitucional conformada por
todas'las autoridades nacionales competentes en la materia.

Vocero Federico Gonzalez ha sido muy claro que las personas en situacion
de vulnerabilidad tienen un tratamiento especifico y a partir de ahi empiezan
a actuar las distintas instituciones a partir de sus ambitos.

Los consulados en general y los de frontera tienen un listado completo de
todas las personas que desean ingresar y eso se eleva a consideracion del
Consejo de Defensa Nacional, donde actuan Migraciones y otras
instituciones. Siendo la prioridad los nifios, nifas y adolescentes y los
ancianos. Los nya van a sus domicilios particulares, no a los albergues.

Se destaco la gran labor que estan realizando los cénsules, en coordinacion
con otras instituciones nacionales pero muy especialmente con la Secretaria
de Repatriados en hacer todo lo humanamente posible para que los
connacionales regresen al pais. No es facil debido a la existencia de una
gran cantidad de connacionales intentando regresar.
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e Casi el 90% de los contagios que se han realizado provienen de paraguayos
retornados del Brasil

e Para dar respuesta a la Pandemia se debe incluir en el PNTP un item
referido al punto de como ingresan los nifios, nifias y adolescentes, como
salieron y cdmo se los puede proteger.

e Estas deben ser abordados desde las Comisiones de Prevencién y de
Atencidén de la Mesa Interinstitucional

e Se ajustaran mecanismos en el MRREE y MINNA

0 Se esta viendo como dar respuesta a nivel de autoridades

EJE 3 INVESTIGACION Y PUNICION

e Realizar la Investigacion proactiva
e EI MP articula con la Fiscalia de Delitos Infermaticos

4. Evaluacion del Taller

La evaluacion fue positiva y sefialada por los participantes como tal alo largo
del taller, por la calidad y cantidad de los aportes; por los temas clave
analizados y aportados a la propuesta del plan nacional.

Ademas, solicitaron la realizacion de un tercer taller a fin de desarrollar el eje

relativo a la investigacion y punicion, con la presencia de actores clave de este,
como ser la Policia Nacional.
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C. TALLER Il VIRTUAL DE GENERACION DE INSUMOS CON LA MESA
INTERINSTITUCIONAL

1. Introduccion

El tercer taller de planificacién participativa para el disefio del Plan Nacional de
Prevencion y combate a la Trata de Personas del Paraguay, fue realizado el 19
de mayo de 2020, en el marco de la consultoria Fortalecimiento del "Programa
Nacional de Prevencion, Combate y Atencién a Victimas de la Trata de
Personas™ y el "Fondo Nacional de Inversion de Prevencion y Atencidon a
Victimas de la Trata de Personas”, y actualizacion del "Plan Nacional para la
Prevencion y Combate a la Trata de Personas (PNTP)" del proyecto Nande
Ko’é implementado por Partners of the Americas y:la organizacion aliada Grupo
Luna Nueva, con financiamiento del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, se llevé a cabo el tercer taller participativo de la Mesa
Interinstitucional de Prevencion y Combate para el disefio del Plan Nacional de
Combate a la Trata de Personas del Paraguay.

Nuevamente, gracias a los buenos resultados del taller participativo anterior, los
miembros de la Mesa Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas del
Paraguay (en adelante Mesa Interinstitucional) y segun la evaluacion de los
participantes, solicitaron llevar a cabo un tercer taller participativo y el segundo
virtual. Eso debido a‘que consideraron.importante la presencia de miembros de
la Mesa relativos,a las Investigacion y Punicién de la trata de personas, para
abordar dicho tema.

Finalmente, el segundo taller fue realizado en la modalidad virtual, a través de
la plataforma Zoom, adaptandose la metodologia a dicho instrumento. A
continuacion, se describe los resultados de este.

2. Palabras de Apertura

A las 09.00 hs; se diodnicio al Taller virtual con las breves palabras de
bienvenida del Ministro Gustavo Goémez Comas, Vice Coordinador de la Mesa

Interinstitucional y de Jaime Torales, Director del proyecto Nande Ko'é.

El Ministro Gémez Comas sefald la realizacion del presente taller, en base la
rigueza de la muy buena produccion del taller virtual anterior.

Jaime Torales dio la bienvenida a la facilitacion del taller virtual quedd a cargo
de la consultora Cynthia Bendlin y la coordinacion tecnologica a cargo de Luca.
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3. Adaptacion Metodologica

La pandemia COVID 19 obligd a una adaptacion metodoldgica de la planificacion
participativa de la consultoria. La incorporacion de talleres participativos virtuales.

4. Temas Clave a ser incorporados al Plan Nacional

Los aportes generados por los participantes fueron los que desarrollan a
continuacion, en base a la revision de la propuesta del plan revisado.

EJE 4 INVESTIGACION Y PUNICION

a) En cuanto a la denuncia segura

e MP ya inici6 proceso de fortalecimiento de lasdenuncia segura, esta
correcto que forme parte del plan porque el proceso continua.

e MP ya cuenta con Protocolo de Proteccion a victimas y testiges. Ya se
utiliza en algunas causas. Faltan mas fondos.

e Se precisa de la promocidn de la denuncia segura es necesaria. Incluir
de forma transversal anual de las campanas de la Mesa sobre Trata, el
componente de denuncia segura.

e Promocionar os sistema de denuncia segura en la ciudadania en general
para estimularilas denuncias. Difundir las lineas'de denuncias 137, 147,
911

b) En cuanto a la Capacitacion y Sensibilizacion

e Capacitaciéon revisada y desarrollada por el Ministerio Publico,
incluyendo las nuevas técnicas de investigaciones.

e (Capacitaciones del Ministerio de Trabajo con apoyo de especialistas de
la OIT, incluyendo a los supervisores de trabajo.

e Coordinar las capacitaciones de los miembros de la Mesa, para que
todos tengan la misma vision (ya analizado en el taller anterior, e
incorporado alsplan. El MP ofrecié el Centro de Entrenamiento para la
revision de todas las capacitaciones. En el 2019 el MP realizd
capacitaciones a nivel nacional, ya revisé incluso con todos los actores
en algunos lugares criticos del interior.

e Establecer una capacitacion sistematica semestral dirigida a los nuevos
miembros de la Mesa o nuevos funcionarios 0 nuevas unidades o
direcciones que van a trabajar sobre el tema de trata, en cada una de las
instituciones de la Mesa, teniendo en cuenta el constante ingreso de
nuevos funcionarios. Pudiera ser en marzo y agosto.

e Capacitar a todos los funcionarios para que puedan identificar los casos
de trata, y derivarle al fiscal.
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e La pandemia afectd el cumplimiento de las capacitaciones establecidas
en el marco del proyecto. Actualmente estan trabajando en subir el
modulo a una plataforma virtual para seguir con las capacitaciones para
funcionarios y referentes de cada departamento relativos a la trata de
personas: policias, funcionarios de CODENIS (si hay), gobernaciones,
entre otros Faltaba Pilar, Central y Caaguazu. No mas de 40
participantes, pero ahora que van a continuar de forma virtual, podrian
ampliar la cantidad de participantes.

e Se sugirio agregar a otros actores al listado propuesto en el borrador del
Plan Nacional: MP, PN, CSJ, MT, MI, MP, PJ, PN, CODENI NINEZ,
DEFENSA PUBLICA, Ministerio de Trabajo (Direcciones regionales e
inspectores de trabajo), Direcciones _del MI, Direccion Gral. de
Migraciones, agentes de campo del Programa TEKOPORA del MDS.

e Incluir al grupo de trabajo a la Asesora Juridica del Dpto. de
Investigaciones, del Ministerio del Interior.

e Que todos los funcionarios de la PN estén capacitades sobre trata; a fin
de que se pueda identificarsi existe un posible caso de trata en todas las
comisarias.

e Apoyar al trabajo deda PN en el desarrollo de un moédulo de trata en la
malla curricular. Apoyar desde la Mesa.

e Se puede incluir en la malla curricular de los cadetes en ISEPOL, como
una asignatura, a fin de llegar.a toda la PN ‘0 incorporar de forma
transversal.como DDHH. Pues el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (CONES) autoriza las reformas curriculares cada 5 afios, o
realizar talleres en el ISEPOL sobre el tema.

e Capacitar sobre trata de personas a los cadetes, oficiales y aspirantes a
sub oficiales, de la'PN.

c) En cuanto a la capacitacion de operadores de justicia y jueces, en
particular

e MP tiene 3.tipos de médulos de sensibilizacién y capacitacion: una para
sensibilizar, otro para capacitar a los funcionarios del MP y un tercero
para capacitar a la ciudadania.

e Que cada institucion tenga su modulo de sensibilizacion.

e Incorporar y transversalizar la perspectiva de género y la perspectiva de
derechos, en la sensibilizacién, incluyendo un marco teérico que aporte
las cuestiones especificas de trata. Incorporar los materiales de
capacitacion de los operadores del sistema de justicia, con apoyo de la
Secretaria de Género de la CSJ.

e Trabajar en el programa de sensibilizacion.

e Elaborar un programa de sensibilizacion que pueda utilizarse en cada
una de las instituciones, o cada institucion elabora y ve si esta acorde
con el programa disefiado por el MP y la Secretaria de la Mujer de la
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CSJ. Se consultara a la responsable del Centro de Entrenamiento del
MP, si autoriza la modificacién planteada.

e Las capacitaciones tienen que ser constantes sobre nuevos métodos de
investigacion.

e Promover las capacitaciones de fiscales y policias con referentes de
capacitacion del exterior o que vayan a capacitarse al exterior.

e Las capacitaciones deben ser constantes para que los actores estén
actualizados.

e Aprender también de los errores y aspectos beneficiosos de una
investigacion.

d) En cuanto a la Investigacion efectiva y ampliaciéon de la cobertura a
nivel nacional

e Hoy en dia la cobertura es nacional. Lo que se precisa es_contar con
mas recursos, sobre todo la PN.

e Incrementar los recursos de la-PN, MP, que incluya recursos humanos,
financieros, tecnologicoss internet de alta calidad; patrullas sin logo, entre
otros.

e Para impulsar las‘ investigaciones proactivas, agentes encubiertos y
demas, se precCisan recursos humanos, economicos Yy tecnoldgicos,
incluyendo

e Que la CD.de la Mesa, de forma conjunta, solicite los recursos para la
PN, pues se hace sumamente dificil ehcombate a la trata con los exiguos
recursos con que .cuenta.

e La incorporacion de nuevos RRHH “implicaria también reforzar las
capacitaciones

e . SE debe buscar otra forma de llegar a la trata interna, teniendo en
cuenta que, como los ‘casos de abuso y explotacion, muchos nifios son
explotados sexualmente en sus propias casas.

e Fortalecer a la Unidad de Trata de la PN con recursos econémicos para
fortalecer la investigacion proactiva.

e Se necesitan indicadores para medir eficacia y eficiencia.

e) En cuanto a los casos de trata con fines de explotaciéon laboral y
trabajo forzoso

e Tener en cuenta al MT en las intervenciones, pues hay inconvenientes
para sacar la orden de inspeccion para los casos. si el aviso no se da
con tiempo.

e Ya hay trayectoria en equipos conjuntos de investigacion cuenta con
muchos casos exitosos.

e Diversidad de actores
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e Hay aproximadamente entre 100 y 120 casos de trata al afo, en
Paraguay.
e Contar con indicadores.

f) En cuanto al impacto del COVID-19

e La cuarentena y el cierre de rutas evidencido mas la situacion de trata, y
donde se encuentran las potenciales victimas. Como ser la constatacion
de explotacion de adolescentes en Brasil, que pasan la frontera sin
control, con personas identificadas

e Verificar cuantas mujeres vinieron del exterior, donde estaban trabajando
o siendo explotados, porqué se sigue identificando a la cantidad de
personas que estan en los albergues.

e La Ministra de la Mujer llevaron a cabo unareunion con altos
representantes de la Cancilleria, la Direccion General de-Migraciones,
donde MIMUJER solicita estar en conocimiento de todas las mujeres que
ingresen al territorio nacional, para ello" elabord’ un cuestionario de
preguntas para identificar situaciones de violencia y vulnerabilidad, que
afecta la vida econdmica y social de las mismas. Con dicho instrumento
se detectan casos.de trata, casos de trata y de violencia, asi como

e La mayoria de los adolescentes vienen de Caaguazu y Alto Parana.

e Muchas de las personas que pasaron por los controles y albergues,
estan endsituacion de vulnerabilidad, y muchos fueron victimas de
explotacion laboral, no solo nifios'y adolescentes, sino que también los
adultos.

e Generar el Modo COVID para abordar el tema de trata en el contexto
actual

e  Trabajar en documentos que ayuden que ayuden a las investigaciones
en este contexto de Modo COVID, porque los protocolos con los que se
cuentan en estos meses no se pudieron aplicar por las medidas
sanitarias de seguridad. Se tuvo problemas con algunas instituciones
porque por.ejemplo no se pueden acercar a las victimas, o realizar
investigaciones como antes, pues eso lleva a la exposicion al riesgo de
los responsables de esta. No se puede dejar de investigar, pero se debe
buscar la mejor forma de llevar a cabo la investigacion. No se pueden
acercar a los que estan a los albergues, a las potenciales victimas.

e Se estan utilizando medios tecnologicos, pero hay un auto
cuestionamiento al respecto.

e Se debe trabajar en la adaptacion en los proximos meses.

e En casos de trata internacional muchas victimas estan viniendo del
exterior debido a la pandemia y van a tener que cumplir cuarentena si
pasan por los mecanismos establecidos.

e También tener en cuenta la pandemia y aprender de ella para las
campanas de prevencion.
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Lo que se pensd en febrero ya esta identificada la situacién y las
personas, su ubicacion, gracias a las medidas de COVID.

El impacto COVID afecta a la trata desde todas las perspectivas,
incluyendo la prevencion y la atencion.

g) En cuanto a la seguridad de los funcionarios intervinientes

Implementar un mecanismo de seguridad. PN cuenta con un mecanismo
de seguridad.

Promover la seguridad fisica de los funcionarios intervinientes jueces,
fiscales, policias.

Contar con un Protocolo de Seguridad, pues los funcionarios publicos
corren riesgos y muchas veces sufren amenazas, etc. Tener en cuenta si
va a ser antes, durante

Concienciar y capacitar a la prensa en el manejo de casos:de trata.
Investigadores deben permanecer en el anonimato, sobre todo de.la PN.
Capacitar y sensibilizar a la prensa, y contar con<un mecanismo, por
ejemplo, contar con un vocero.

h) En cuanto a la seguridad de los funcionarios intervinientes

Los funcionarios publicos de las unidades especializadas sobre trata,
corren riesgos Y muchas veces sufren amenazas, entre otros.

Tener en cuenta que los riesgos se corren antes, durante y después de
los casos — juicios.

Concienciar y capacitar a la prensa en el manejo de casos de trata.
Investigadores deben permanecer en el anonimato, sobre todo de la PN.

i) En cuanto al resarcimiento de las victimas

Tratantes no tienen recursos en el pais, y por lo tanto se dificulta el
resarcimiento de las victimas

Fortalecer el _trabajo con los paises de destino para lograr el
resarcimiento de las victimas, en casos de trata internacional. Hay
procesos al respecto con Argentina, Chile, Francia con casos concretos.
Fortalecer la articulacion con el MT en casos de trata con fines de
explotacion laboral.

j) En cuanto a medidas en cuanto a la sanciéon de empresas
proveedores del Estado

En el Poder Judicial se trabaja con monitoreo de resoluciones judiciales
realizando una revision de resoluciones judiciales en materia de trata, y
los modos en que: se llevaron los proceso y los resultados de los
mismos, analizando si se respetaron las garantias del debido proceso

78



PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS

teniendo en cuenta los elementos de la trata en particular. Los resultados
se refieren a las sanciones.

La Dra Silvia Perez se comprometido a realizar una revision de las
consecuencias a las personas juridicas en los casos de trata con sancion
definitiva, de los cuales participaron. Y presentar en unos dias a la Mesa.
Realizar un analisis de legislacion comparada y cotejar en funcién al
resultado de cada causa.

En materia de Nifiez y Adolescencia se cuenta con el REDAP, que
consiste en un registro de morosos

Hay paises donde existe la responsabilidad penal de las empresas que
participan de casos de trata y listas negras de la OIT y en algunos paises
los sindicatos. Pero se debe tener en cuenta que deberia aplicarse al
término del juicio. Nuestro sistema esudificil pues no tenemos la
responsabilidad penal de las personas juridicas.

k) En cuanto a la atencién de victimas varones

Definir una institucion responsable de la atencion de las victimas
varones, que se propone sea ser el MT.

Establecer un Protocolo para abordar a la atencion a victimas hombre
de trata, en el contexto COVID, pues muchos provienen de Sao Paulo de
Brasil donde laimayoria son explotados laboralmente.

Crear una comision de instituciones clave de la‘Mesa, para elaborar el
protocolotrelativo. Incluir al MP,"MIMU, y sobre todo el MT.

La Mesa en plenaria debe abordar este tema, pues es una realidad y se
debe abordar de .forma urgente. Que la proxima reunion se aborde el
tema del Modo COVID y el abordaje de la atencion a varones ir
trabajando en etapas, en el contexto COVID y como dar respuesta al,
cada uno desde su rol.

Tener en cuenta el presupuesto que conlleva la atencion a varones.
Incluir a CONTRAFOR

I) En cuanto a la atencion de victimas indigenas

Es una problematica muy amplia.

Es preocupante ver la ausencia de algunas instituciones como ser el
caso del INDI en torno al tema de la trata de indigenas.

Invitar al INDI para definir el abordaje del tema indigena, como
institucion responsable.

Validar e implementar un protocolo para casos relativos a pueblos
originarios

MP cre6 un grupo interinstitucional, quienes estan en proceso de disefio
de un borrador del protocolo de intervencion para identificar qué
instituciones deben actuar y cuando, siendo los grupos meta: nifas,
nifos y adolescentes, mujeres e indigenas.
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5. Evaluacion del Taller

Nuevamente los participantes evaluaron el taller de forma positiva. La
representante del MP felicitd por la realizacion del presente taller y los anteriores y
sus resultados.

Una vez mas, se destaco la participacion y riqueza de los aportes y analisis
realizado en el espacio generado por el taller, a pesar de ser virtual.

D. REUNION DE CONVALIDACION DEL PNTP CON LA MESA
INTERINSTITUCIONAL

1. Introduccion

La reunién de convalidacion del Plan Nacional de Prevencion y combate a la
Trata de Personas del Paraguay, fue realizado el 06 de‘agosto de 2020 en el
marco de la consultoria Fortalecimiento del "Programa Nacional de Prevencion,
Combate y Atencion a Victimas de la Trata de Personas™ y el "Fondo Nacional
de Inversién de Prevencion y Atencion a Victimas de la Trata de Personas™, y
actualizacion del "Plan Nacional para.la Prevencion y'Combate a la Trata de
Personas 2020 -2024 (PNTP)" del proyecto Nande Ko'& implementado por
Partners of the Americas y la organizacién aliada Grupo Luna Nueva, con
financiamiento del Departamento de Estado de.los Estados Unidos de América.
En dicho marco se realiz6 el cuarto encuentro participativo de la Mesa
Interinstitucional de Prevencion y Combate para el disefio del Plan Nacional de
Combate a la Trata de Personas del Paraguay 2020 -2024, para la
convalidacion final del citado plan.

La reunion fue realizada en la modalidad virtual, a través de la plataforma
Zoom, adaptandose la metodologia a dicho instrumento. A continuacién, se
describe los resultados de este.

2. Palabras de Apertura

A las 10.00 hs, se dio inicio al Taller virtual con las breves palabras de
bienvenida Gonzalo Fernandez representante de la Coordinacion Nacional de la
Mesa Interinstitucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y de Jaime
Torales, Director del proyecto Nande Ko’é.

Jaime Torales dio la palabra a la facilitacion del taller virtual, que quedo a cargo
de la consultora Cynthia Bendlin.

3. Metodologia
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El documento borrador del Plan Nacional de prevencion y combate a la trata de
personas del Paraguay fue remitido previamente a los miembros de la Mesa
Interinstitucional con la consigna de realizar una revision institucional previa a
la reunién de convalidacion, y remitir a la Coordinacion de manera tal a que la
consultora incluyera en la versidn para su convalidacion en la mencionada
reunion virtual.

Hubo dos instituciones que aprobaron el documento propuesto via
comunicacion escrita por correo electronico a la Coordinacion de la Mesa
Interinstitucional. Se trata del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y la Policia
Nacional.

Luego de algunas consideraciones generales, los participantes se centraron en
la revisidon detallada de la Matriz del PNTP 2020, — 2024, proponiendo
modificaciones y consensuando sobre todo. lo referido. a actividades
estratégicas e indicadores se refiere.

Posteriormente se dio por convalidado el documento revisado, de forma verbal
y escrita en el chat, a lo que se sumdé el compromiso de enviar una
comunicacion formal a través de correo electronico a la Coordinacidén de la
Mesa Interinstitucional, de la Cancilleria Nacional. A su vez esta remitira el
documento final a sus.miembros.

Cabe destacar que el listado de participantes de todos los talleres participativos
y la reunion de cenvalidacion, estan incorporados en el Informe final del
documento del PNTP 2020 -2024.

4. Temas Clave abordados

En primer tema analizado fue la pertinencia de indicadores. Una propuesta
remitida planteaba eliminar Ios indicadores cualitativos, que en la matriz son
muy pocos.. Sin embargo’ los miembros de la Mesa Interinstitucional
consideraron importante contar tanto con los cualitativos, asi como los
cuantitativos planteados.

A lo largo de la matriz se revisaron y consensuaron los indicadores
cuantitativos, en funcién a lo planificado por las instituciones participantes para
el afno 2020 y en algunos casos para el afio 2021. Los mismos realizaron
proyecciones de los indicadores para los siguientes afos.

Cabe destacar que los numeros resultantes se fundaron en la sumatoria de lo
que cada institucion tiene previsto ejecutar en el actual contexto, lo que permite
una definicion mas realista pero siempre sujeta a los cambios del contexto y
embates de la pandemia COVID 19. Por ejemplo en el caso de funcionarios
capacitados. Se menciond el apoyo del Proyecto Nande Ko’é de Partners of the
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Americas y al Grupo Luna Nueva para la realizacion de actividades estratégicas
previstas en el PNTP 2020 -2024.

Los componentes de la a matriz del plan nacional antes citada, sobre todo a las
Actividades Estratégicas, Responsables, Indicadores y las Metas por afo,
fueron revisados a cabalidad por los participantes en la reunion de
convalidacion. Se corregia en la medida que los mismos realizaron sus aportes.
Como se explicé anteriormente, la misma ya contenia las propuestas
institucionales remitidas por los miembros de la Mesa Interinstitucional.

Adjunto se incluye la matriz presentada como borrador. La version final forma
parte del PNTP 2020 -2024 aprobado.

5. Aprobacién del PNTP 2020 - 2025

Finalmente los participantes expresaron su beneplacitoy aprobacién del plan
verbalmente y por escrito en el chat. Destacaron que el documento reflejaba los
resultados del proceso participativo.y que lo consideraban una hoja de ruta
interinstitucional que servira para articular acciones y esfuerzos para el objetivo
comun de prevencion y combate a la trata de personas.

Como se expreso al principio, \antes de la reunion, dos instituciones ya
expresaron la aprobacion del borrador del documento remitido.

Se acordd que elsiguiente paso consistia.en la remision del documento final a
ser distribuido a través de la Coordinacion de la Mesa Interinstitucional de la
Cancilleria Nacional. Algunos sefialaron que cumplirian el proceso interno de
aprobacion final, pero que. ya contaba con la anuencia para expresarlo en la
reunion realizada.

Ademas, la Dra. Silvia Lopez, de la Secretaria de Género del Poder Judicial, a
la vez que felicitd por la calidad del contenido del documento y del resultado del
proceso, ofrecidé su apoyo con una mirada desde la perspectiva del componente
formal.

Queda asi finalizado el proceso participativo del disefio del Plan Nacional de
prevencion y combate a la Trata de Personas del Paraguay.

Los aportes generados por los participantes fueron los que desarrollan a
continuacion, en base a la revision de la propuesta del plan revisado.

6. Evaluacion del Taller
Nuevamente los participantes evaluaron el taller de forma positiva. La

representante del MP felicitd por la realizacidon del presente taller y los
anteriores y sus resultados.
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Una vez mas, se destaco la participacion y riqueza de los aportes y analisis
realizado en el espacio generado por el taller, a pesar de ser virtual.
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MATRIZ DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y COMBATE ALATRATA DE PERSONASEN PARAGUAY 2020 — 2024.

BORRADOR REVISADO

Eje estratégico 1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Objetivo del Eje: Fortalecer la intervencion del Estado en el tema de Trata de Personas pemmedio de la articulacion interinstitucional a nivel Internacional, Nacional,
Departamental y Municipal.

L Meta
Objetivo . . - Meta
Especifico Indicador Acciones Estratégicas Responsables 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Revision del
Reglamento interno MRE, CD, Mesa 1 0 0 0 0 1
aprobado y en Establecer una organizacion y Interinstitucional
funcionamiento. funcionamiento sistematico de la Mesa
# de Reuniones Interinstitucional,.con cronograma de
desarrolladas: de la reuniones periddicasy plan de trabajo
plenaria, de la directiva | de la MI- CD'y de las comisiones, asi MRE, CD, Mesa
y de las comisiones, como la participacion efectiva.de sus Interinstitucional, 5 20 20 20 20 45
Fortalecimiento de segun el reglamento miembros. Comisiones
la Mesa revisado
Interinstitucional
para la prevencion y
combate a la Trata | # de Organizacines de | Incorporar a las organizaciones de la
de Personas y de la SC que participan en | sociedad civil en reuniones de la Mesa " | MRE, CD, Mesa 1 2 3 4 5 522
las Comisiones reuniones de la MI, por | Interinstitucional y/o Comisiones a nivel | Interinstitucional
P Y
Departamentales y | afo. de asistencia técnica,(sin voto)
Municipales.
TP pera los funcionarios publicos do | MRE: CD.
LA MIMUJER, MINNA,
# de funcionarios las mshtucpngs que conformanlla Ml'y PN. Mesa
e . tras instituciones del Gobierno TR
publicos capacitados. para o Interinstitucional 100 150 200 300 400 1070

Central, teniendo en cuenta el
flujograma.y-roles de cada institucion
que participa de los procesos relativos
a la trata

con Apoyo de
Partners of the Part
Py GLN pA

220N en total 5 OSC las que se propone que apoyen tenicamente ala Mesa. Seiniciacon 2 en € afio 2021 y luego se va sumando 1 por afio.
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# de Memorias anuales

Elaborar una Memoria anual de las
actividades desarrolladas por la Ml y en
general de las actuaciones de cada

MRE, Mesa

desarolladas uno de sus miembros, en base a la Interinstitucional 1 1 1 5
ejecucion de un plan operativo anual
de la Mesa Interinstitucional
# reuniones
bimensuales de Monitoreo del PNTP a traves de un
monitoreo realizados, informe anual recogiendo los MRE, MTESS 1 1 1 4
con sus respectivos indicadores del mismo.
informes presentados
MRE, MinMujer, MI,
# de Conseios Direcciones
J Fortalecer a las Comisiones Regionales del
Departamentales y ="
- Departamentales y Municipales a MTESS,
municipales ., . 2 3 3 9
traves del apoyo en su conformacion, erradicacion del
conformados y funci . I T > Infantil
funcionando uncionamiento y capacitaciones. rabajo Infanti
CONAETI -
DGPNA. MINNA
: : L Mesa
. Gestionar.convenios de cooperacion interinstitucional
Fortalecer el # de Convenios de técnica y financiera. MRE ’ 2 2 2 8
D cooperacion
cumplimiento de
marcos normativos % de i
. o de incremento del ) ) »
y convenios de PGN de cada Lograr un incremento, sistematico de su
f:(ioperaplonla ""Ve|| institucion miembro de | PGN destinado a actividades relativas Mesa
internacional para la i i
luchs contra Ig la Mesa a la ejecucion del presente plan y su interinstitucional, 10 10 15 15

Trata de Personas

Interinstitucional

accionar institucional con respecto a la
tratade cada institucion miembro de la
Mesa Interinstitucional

MRE
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# de encuentros de

Promover encuentros de intercambios
de experiencias y estudios de casos

MRE, Mi

La Alianza 8.7, con
el apoyo de OIT,
donde el Paraguay

intercambios sobre Trata de Personas a nivel hace parte a través 1 4
internacional y nacional del MTESS como la
Iniciativa Regional
Un acc::geNrgli%ﬂgnggo | Realizar acuerdos entre instancias de MRE. CD MTESS
ggNAETI yla coordinacion interinstitucional relativas MINI\]A ’ ’ 0 1
al tema y la Mesa Interinstitucional
Sistema de Datos Elaborar un sistema de Datos Mesy
estadisticos sobre . Interinstitucional
Trata de Personas estaQ|st|cos sok?re Tr’at_a de Rersonas a | vp 0 1
disefiado y funcionando los fines de registro Unico pais.
Generar # de informes anuales, Mesa
conocimiento sobre discriminado por Desarrollar.informacion estadistica interinstitucional
trata de pesronas institucion (MP, PJ, fiable y'oportuna, por parte de los MP, PJ, Policia 5 15
en Paraguay en Policia Nacional, operadores de derecho e instituciones | Nacional,
forma periédica por MinMujer, MINNA, responsables de la atencién a victimas | MINMujer, MINNA,
medio de informes SEDERREC SEDERREC
anuales e
investigaciones .
puntuales. Impuls.ar. la generacion de Mesa
conocimiento sobre'la Trata de Interinstitucional
# de Investigaciones Personas,.trata interna e internacional, MTESS ’
desarrolladas susimodalidades'y desarrollo en el Universidades
pais. 1 4

Realizar un analisis sobre la remision
penal cumplimiento del C81 OIT

(Facultad de
Derecho UNA)

MTESS
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Eje Estratégico 2

PREVENCION

Objetivo del Eje:

Sensibilizar sobre el crimen de la TdP, promover la reduccion de vulnerabilidades yreapacitar para la prevencion.

Objetivo Indicador Acciones Estratégicas Responsables — 5
Especifico 3 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
# de agentes de MEC, Comision de
educacion capacitados | Fortalecer la tematica de Trata de Prevencion de la
sobre el uso de la Personas en la curricula del MEC. Mesa
ion N° Interinstitucional
Resolucion N* 5731 del W 0 500 | 1000 | 1500 | 2000 | 5000
MEC (discriminando . . MEC, Comision de
. Sensibilizar mediante talleres sobre la -
género, N Prevencion de la
. Resolucion N° 5731 del MEC a
Docente/director/super . . Mesa
: docentes/directores/Supervisores. S
visor) Interinstitucional
Comisién de
Concientizar acerca Prevencion de la
del Crimen de la Mesa
Trata de Personas y Implementar cursos, talleres de Interinstitucional,
los resgos de formacion y seminarios anuales sobre MRE,
convertirse en Trata de Personas dirigidos a Universidades:
personas afectadas estudiantes universitarios, e UNA, UCA,
# de estudiantes incorporados en la carrera diplomatica | Academia
capacitados Diplomatica “Carlos 0 1000 2000 3000 4000 10000
Antonio Lépez” del
MRE
Implementar talleres de capacitancion
sobre Trata de Personas dirigidos a Comision de
estudiantes del tercer ciclo de la EEB y | Prevencién del Mi
la Media MEC
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# de personas

Desarrollar cursos/talleres de

: . o . Comisioén de
capacitadas intervencion social en Trata de Prevencion del Ml
(discriminando nivel Personas a nivel ' 500 1000 1000 1000 3500
; - MINMUJER
Nacional Departamental/Municipal.
g)lc)apartamental/Mummp Comisién de
’ Formar a formadores sobre la TdP de Prevencion del M,
las instituciones pubI’|c§s miembros de MINMUJER, 20 20 20 20 80
. la MI con metodologia innovadora
# de periodistas
: MINNA
capacitados
Desarrollar y ejecutar campafas
anuales para la prevencion sobre TdP B .
incluyendo materiales para la difusion % @
# de campafias Prevencion del M,
realizadas Desarrollar campafnas de socializacion MTESSIWIDS,
ar campanas ! , MIGRACIONES. 1 1 1 1 5
de materiales informativos a través de
) ) — . PN, MINNA, MEC,
funcionarios de las Oficinas Regionales SSENATUR
del MTESS, y ofras instituciones
con énfasis en puestos fronterizos
Realizar actividades anuales en el Comision de
. marco del Dia Mundial contra la Trata, .
# de actividades S Prevencion del
realizadas conmem’orada el 30 de julio por Mesa 1 1 1 1 5
resolucion A/RES/68/192 de las S
. . Interinstitucional
Naciones Unidas
# de actividades Desarrollo de actividades conjuntas MRE, Mesa
desarrolladas entre la MI/CONAET/CONTRAFOR, en | interinstitucional, 2 2 2 2 8
conjuntamente el ambito de la sensibilizacion. MTESS
Promocionar los sistemas de denuncia
Campania anual de segura en la ciudadania en general
denuncia segura para para estimular las/enuncias, de forma | MP, Mesa
e r. ~ A 4 4 5 6 21
prevenir € identificar transversal en todas las campafias, Interinstitucional
casos de trata de la difundirlas-lineas de denuncias 137,
Mesa Interinstitucional 147,911
Promover el trabajo | # de personas Sensibilizar sobre el uso del contrato a MTESS, Comision
decente, la participantes de Prevencién del 50 100 150 200 500

formalizacion

(discrimado por

tiempo parcial

MI
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laboral y el trabajo
doméstico como
formas de disminuir
las vulnerabilidades
frente a la Trata de
Personas

género)

Concientizacion sobre la formalizacion
laboral y tributaria

MTESS, Comision
de Prevencion del
Ml

Sensibilizacion sobre el trabajo
doméstico y la nueva legislacion
vigente

MTESS, Comision
de Prevencion del
MI

Concientizar a las poblaciones rurales
sobre los derechos laborales, con
enfasis en trabajo rural

MTESS; Comision
de Prevencion.de la
Mesa
Interinstitucional

# de jovenes
potenciales victimas de
Trata de Personas, que
acceden a un puesto
de trabajo o que

Realizar una campafia anual de acceso
al empleo por parte deda poblacién
vulnerable, y articular acciones con
otras campanas

MTESS,/Comision
de Prevencion de la

eneran inaresos a Mesa 20 25 30 35 40 150
g - 9 . . . . Interinstitucional,
través de una actividad | Capacitar y apoyar con financiamiento
i : : 4 - S.N.P.P.- MIC
microempresarial a microemprendimientos de jovenes de
poblacién vulnerable
Realizar talleres y campanfias
comunicacionales a fin de articular
# de referentes referentes sociales estratégicos para
sociales sensibilizados gicos p MINNA 0 100 150 200 250 700

y capacitados

realizar la llegada\a territorio con
enfoque comunitario.en zonas
seleccionadas

Eje Estratégico 3

ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION DE PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA DE PERSONAS.

Objetivo del Eje:

La proteccion y la atencion, integral de las personas afectadas por la Trata de Personas en su atencion inmediata y mediata y con mayor alcance
nacional, enfatizando la respuesta a nifias, nifios, adolescentes, mujeres jévenes y poblacion de pueblos originarios

Objetivo
Especifico

Indicador

Acciones Estratégicas

Responsables

Meta

2020

2021

2022

2023

2024

Meta
Total
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Proteger y atender
integralmente a las
personas afectadas
por la Trata de
Personas por medio
de las instituciones
publicas
competentes.

Definir la institucion responsable de la
atencion y proteccién integral a
varones adultos y habilitar un albergue
en funcionamiento para los mismos

Plenaria de la Mesa
Interinstitucional

Incorporar al INDI para asegurar la
atencion a poblacion afectada por la

Coordinadora de la
Comision de

# de dependencias del | Trata de Personas oriunda de pueblos'| Atencion de'la, MI, 0 0 0 0 1
Estado para la atencion | indigenas MINNA
a las personas
afectadas por la Trata Aumentar la oferta de servicios de Coor_dllr]adora de la
de Personas en | Ltencis fettad I Comision de
funcionamiento alencion a personas alectadas por 'a | aiancign <'de  la 7 8 8 8 8
' Trata de Personas< por parte del Mesa
Estado. Interinstitucional
Coordinadora de la
Implementaracciones de reinsercion | Comision de
social con’personas afectadas por la | Atencion de la
trata Mesa
Interinstitucional
# de personas Optimizar la inclusion de las victimas a
: L . MTESS,
afectadas capacitadas los programas de capacitacion a fin de
. e - SNPP, 10 20 30 40 100
laboralmente mejorar- sus potencialidades y facilitar
. i SINAFOCAL, DNE,
que acceden al empleo | su re insercion laboral MIC
Implementar “un convenio con el
Servicio Nacional »de Promocion
Profesional, el Sistema de Formacion y 1 0 0 0 1
Capacitacion Laboral y la Direccion
Nacional de Emplea
# de Personas ., MINMUJER,
afectadas por la Trata Impleme’nt.amon del quual MINNA, MP,
. Metodolégico de Atencidn a personas .
de Personas atendidas Coordinadora de la 10 20 30 40 100
S afectadas por la trata mayores de edad o
(discriminando, Comision de

menores de 18 afios y

y menores de 18 afios en el Paraguay.

Atencion de la MI
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mayores de 18 afios; y
género).

Elaborar y socializar el mecanismo de
Intervencion de las Instituciones
Publicas que aun no estan
incorporadas en la atencién, para la
intervencion frente a personas
afectadas por la trata.

Coordinadora de la
Comisioén de
Atencion de la
Mesa
Interinstitucional,
INDI

% de Personas
afectadas por la Trata

MDS, MINNA.
Qe Persona, MINMUJER MP 0 10 20 30 40 100
incorporadas a
programas sociales
# de Personas
afectadas por la Trata Capacitar de forma continua a recursos
de Persona, humanos del MinMujer y. MINNA en MINMUJER,
certificadas, atendidas | conocimiento‘para la atencion a casos | MINNA; MP
en los Centros de de Trata de Personas.
Zts%r;%%?iza dos 50 60 70 80 90 350
(discriminando, 8oorld|.r]adc<j)ra de la
menores de 18 afios y Evaluar de forma periddica los Aferglcsi’g)nn deela
mayores de 18 afios; y | servicios deatencion y proteccion Mesa
género). Interinstitucional
gg%ﬂa@n’\l%%?:s;?: Promover la instalacion y Mesa
. . Y| funcionamiento del Programa Nacional P
atencion a victimas de - - Interinstitucional, 1 0 0 0 0 1
de Prevencion, Combate y atencion a
Generar los | la Trata de Personas victimas de la Trata de Personas MRE
recursos financieros | funcionando. )
necesarios para
una atencion Fortalecer la-Direccion de Proteccion a | MP, Comision de
adecuada a las oo g . o . . . -
victimas victimas y testigos del Ministerio investigacion y
Publico (articulado con el Plan Nacional | Punicién de la 0 0 1 0 0 1

de Derechos Humanos Eje Estratégico
lll, Tema lll, Objetivo Estratégico 4,
Accion Esratégica 3)

Mesa
Interinstitucional
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Fondo Nacional de
Inversién en la
prevencion y atencién a
victimas de la Trata de
Personas
reglamentado y
funcionando.

Promover la instalacién y
funcionamiento del Fondo Nacional de

Inversion en la prevencién y atencion a Mtzsl'?nstitucional
victimas de la Trata de Personas, MRE. MH ’
previsto en la Ley N° 4788/12 Integral Y

Contra la Trata de Personas.

Fomentar la Reglamentacion para el

funcionamiento del Fondo Nacional de

Inversion en la prevencion y atencién a | Mesa

victimas de la Trata de Personas, | interinstitucional,
previsto en la Ley N° 4788/12 Integral | MRE, MH
Contra la_Trata de Personas.

Identificar bienes para la incautacion

pafa fortalecer la investigacion e MP

indemnizacion a la victima.

Ejeestratégico 4

INVESTIGACION, PERSECUCIONY SANCION

Objetivo del Eje:

Implementardaypersecucion, la sancion penal correspondiente y el resarcimiento econémico a la victima, a nivel nacional e internacional.

L Meta
Objetivo . : - Meta
Especifico Indicador Acciones Estratégicas Responsables 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Fortalecer la
capacidad de | # de denuncias a Difundir de forma masiva el sistema de
respuesta efectiva a | traves del portal del Denuncia segura del Ministerio Publico | MP 10 15 25 40 50 140

las denuncias

Ministerio Publico

a traves del portal
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Fortalecer la
capacidad de una
persecucion penal/
eficiente por parte
de los 6rganos
competentes del
Estado paraguayo
en los casos de

Trata de Personas.

# de personas
funcionarios
operadores de derecho
y miembros de la Mesa
Interinstitucional,
capacitadas para la
persecucién penal de
casos de trata de
personas

Fortalecer y articular las capacitaciones
de actores relativos a la Trata para
coordinar y lograr una vision conjunta
de los operadores de DD

Capacitar de forma semestral a los
representantes de todas las
instituciones miembros deda Mesa
Interninstitucional, por parte del MP
Continuar con el procesode
capacitacién para.funcionarios
referentes de cada zona en el interior
del pais Eje A’y Eje 4 en lo.relativo a la
investigacién y punicion

Apoyar.al fortalecimiento e inclusion del
tema en la malla curricular de la PN en
general de ISEPOL (Incluir como
asignatura el tema de Trata para
cadetes para oficiales, incluir pos grado
sobre el tema sobre capacitacion de
trata de forma transversal o puntual en
el corto plazo).

Coordinar con el MTESS acciones de
intervencion administrativa ante
situaciones de violaciones de derechos
laborales

MP, PN, CSJ, MT,
MI

MP,
PJ,PN,CODENI
NINEZ, DEFENSA
PUBLICA, MTEES
(Direcciones
regionales e
inspectores de
trabajo, MI - Direc.
Gral de
Migraciones,
agentes de campo
de TEKOPORA

MI, PN, ISEPOL,
MP, Mesa
Interinstitucional

MTESS, MP, PN

10

30

40

45

50

175
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# de sensibilizaciones
realizadas
(discriminando jueces y
funcionarios judiciales)

Elaborar.e Implementar un programa
de sensibilizacién y capacitacion para
jueces/zas y funcionarios/as del Poder
Judicial.

Incorporar la perspectiva de género,

MP, Secretaria de
la Mujer - CSJ,

perspectiva de DD Transversalizar Qg?rrgsg ggrga_mpo 2
desde la persctiva de género Trabajar y MDS

acordar un material conjunto entre MP

y Sec Mujer CSJ, que contenga la

perspectiva de género

Elaborar un protocolo interno de

actuacion para los inspectores de | MTESS 0

trabajo
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. o - MTESS, Comité de
Realizar capacitaciones especificas a

los inspectores de trabajo Iane.st.igacién y 0 20 30 30 40 120
unicion
Realizar inspecciones conjuntas con MP, MTESS, PN 5 10 10 15 15 45

actores que tienen la competencia

Impulsar investigaciones conjuntas e
intercambio de informacién  con

# de investigaciones en | autoridades de paises «de origen, Tgidad Antitratel

colaboracion transito y destino de<la Trata de :\’/\IIJE,\I/TEQL_PN’ ! 2 2 2 2 9
internacional. Personas. \

Fortalecer <la proactividad de Ila MP, CRgDP

investigacion 'y el resarcimiento a la
# de resarcimiento | victima de Trata de Personas MP. MTEES
econdémico a personas oy ’
victimas de Trata de | Impulsar la articulacion con el MTESS ﬁ?/gsltt? giién 0 0 2 2 2 6
Personas en casos» con fines de explotacion Punicign y

laboral
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% incremento de
presupuesto para
invertir en incremento
de RRHH, vehiculos,
internet de buena

Promover la dotacion de recursos
tecnolégicos, internet de buena calidad,
vehiculos sin logos viaticos,
combustible, con apoyo de la Mesa
Interinstitucional

calidad 10 15 35
Division AntirTrata -
Incrementar los recursos humanos, | PN, Unidad
economicos de la PN, MP para lograr |'Especializada en la
una mayor cobertura, recursos para | Lucha contra la
Fortalecer a Ia . .
. : trasladarse a nivel <nacional e | Trata de Personas
Unidad anti trata de . . . N i
internacional, para la investigacion, con | y la Explotacion
la PN A 4
apoyo de la Mesa Interinstitucional Sexual de Nifas,
# de agentes policiales Nifios y
. Adolescentes — MP,
capacitados M
esa
Fortalecer<la capacitacion sistematica | Interinstitucional
de la Unidad Anitrata de la PN con
recursos sobre la investigacion 3 3 9
preactiva y capacitar a los agentes
policiales para actividades de
investigacion encubierta
Revisar las resoluciones judiciales en
el modo de ser llevado el proceso y
Fortalecer la aplicacién de sanciones
eficacia de la
intervencion del # de resoluciones Monitorear resoluciones judiciales Secretaria de la
Ministerio  Publico, verificar si las sentencias siguieron las | Mujer, CSJ 10 10 33

la Policia Nacional y
Poder Judicial

revisadas

garantias, aplicaciones de DDHH a
cargo de la Secretaria de Género -
CsJ

Cotejar con legislacion comparada la
aplicacién de la norma
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# de
capacitadas
discriminando
institucion.

personas

por

Capacitar sobre el Manuales de
investigacion del Ministerio Publico en
casos de Trata de Personas.

MP, PN

Especializar a los agentes policiales y
fiscales/as en la investigacion de Trata
de Personas.

Actualizar permanentemente al
personal de investigacion del MP y PN

Trabajar urgente en un »mecanismo
para las dntervenciones, especialmente
con las victimas en el contexto COVID,
conssus respectivas medidas sanitarias
de seguridad.

Unidades
especializadas Anti
Trata del MP.y PN

10

10

10

10

40
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ANEXO Ill REGISTRO DE PARTICIPANTES

a) Taller Presencial de Generacién de Insumos con la Mesa Interinstitucional llevada a cabo el 5 de marzo 2020
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b) Taller Virtual de Generacion de Insumos con la Mesa Interinstitucional llevada a cabo el 07 de mayo del corriente.

REGISTRO DE PARTICIPANTES

TALLER GENERACION DE INSUMOS PNTP

Fecha: Jueves 07 de Mayo de 2020

Item | Marca temporal Nombre y Apellido TS |2 que
representa

1 07/05/2020 13:16 | Basilia Farina MTESS

2 07/05/2020 13:20 | Elvira Santos PAIVTES - MINNA

3 07/05/2020 13:42 | Maria Gloria Baez Recalde DG TRATA
Corte Suprema de

4 07/05/2020 14:49' | Dra. Silvia Lopez Safi Justicia — Secretaria de
Genero

5 07/05/2020 14:44 | Rosana Caballero Pérez MDS

. . . Fiscal Delegada

6 07/05/2020 15:09| Carina Sanchez Nacional UFETESI

7 07/05/2020 15:29 | Glenda Dalvina Maldonado MEC - Tecnica de D.
Orientacion

8 07/05/2020 13:39 | Ever Medina Repatriados

9 07/05/2020 13:20 | Alice Resquin Directora General MINNA

10 07/05/2020 14:45 | Mariela Gomez Orue MTESS

11 07/05/2020,13:45 | Mariela N. Gomez Orue MTESS

12 07/05/202014:20 | Maria Angélica Portilla MEC

13 07/05/2020 13:40 | Melissa Diaz

14 07/05/2020 15:29 | Natalia Sosa
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15 07/05/2020 13:17 | Bernardo Puente Olivera Grupo Luna Nueva
16 07/05/2020 13:20 | Raquel Fernandez Grupo Luna Nueva
) : Partners of the
17 07/05/2020 13:21 | Jaime Torales Americas
. o Partners of the
18 07/05/2020 15:51 | Luca Gallitelli Americas

c) Taller Virtual de Generacién de Insumos con la Mesa Interinstitucional llevada a cabo el 19 de mayo del corriente.

Nombres y Instituciones de las personas que ingresaron a la reunion:

e Magdalena Quifionez (MP)

¢ Norma Rivarola ( Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y Ciencias)

e Mercedes Colman (Técnica del Departamento de articulacion Interinstitucional, del Viceministerio de Politicas Sociales del

MDS)
e Leticia Zayas (Migraciones)
¢ Rosana Caballero
e Monica Zayas
¢ Juana Carina Sanchez

¢ Natalia Sosa y Basilia Farifia

e Mercedes Colman

e Mariela Gébmez (MTESS)

e Magdalena Quifionez

e Gustavo Gomez Comas

e Elvira

e DHumanos

e iPhone de Claudia

e Aurora Figueredo (Partners)
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Crio Juana Diarte

Jaime Torales (Partners)
Cynthia Bendlin (Partners)
Alu Reskin Kettermann
Shirley Aguayo

Laura Reinoso

Ever David

Silvia Lépez Safi (Secretaria de Género del Poder Judicial, dependiente de la Corte Supremade Justicia. Mi cargo,
Secretaria Ejecutiva)
Glenda Maldonado
Gonzalo Fernandez (MRE)
Emilse Ferreira

Bernardo Puente (GLN)

Nombres de las personas que completaron el formulario:

Monica Zayas

Ruth Amaya Gomez Alvarez

Shirley Aguayo

Gonzalo Fernandex (Cancilleria)

Juan Pablo Feliciangeli (Coordinador DDHH)

Letizia Rosa Zayas Salinas

Elvira Santos

Silvia Lopez Safi (Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Genero)
Glenda Dalvina Maldonado (Tecnica de D. Orientacion)
Norma Rivarola

Rosana Caballero Perez
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d) Reunién de Convalidacion del PNTP con la Mesa Interinstitucional llevada a cabo el 06 de agosto del corriente

i. Nombres de las personas que completaron el formulario on line.

REGISTRO DE PARTICIPANTES TALLER DE CONVALIDACION DEL:PNTP

Fecha: Jueves 06 de Agosto de 2020

Item ) Nombre y Apellido L & [ G7e Cargo
temporal representa
1 06/08/2020 Mercedes Colman Ministerio de Desarrollo | Técnica Dpto. de
10:09 Social Articulacion Interinstitucional
06/08/2020 - Direccion General de Directora de Asuntos
2 . Letizia Zayas . . .
10:13 Migraciones Internacionales
06/08/2020 . .. . Directora de Politicas de
3 10:29 Ménica Zayas Ministerio de la Mujer Prevencion de la Trata
06/08/2020 Ministerio de Desarrollo. | Jefa de Articulacion
4 ] Rosana Caballero ) !
10:29 Social Intersectorial
Secretaria Ejecutiva de
5 06/08/2020 Silvia Beatriz Lopez Safi Poder Judicial - Género del Poder Judicial,
10:33 P Secretaria de Género dependiente de la Corte
Suprema de Justicia
6 06/08/12092(1) Bernardo Puente Grupo Luna Nueva Especialista en Trata
7 06/08/20_20 Glenda Maldonado M|n.|ster.|o de R@ueacion Jefa de Departemento
10:42 y Ciencias
Directora General de
8 06/08/1210_%2 Maria Gloria Baez Ministerio de la Mujer Prevencion y Atencion
) contra Trata
06/08/2020 | Crio. Juana Andresa - : Jefa dgl Dfa,partamento
9 . : : Policia Nacional Investigacion Trata de
11:14 | Diarte Villalba
Personas
10 06/08/20_20 Gonzalo Fernandez M|n|sFer|o de Relaciones Asistente de Direccion
11:29 Exteriores
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ANEXO IV FOTOS DEL PROCESO

a) Taller Presencial de Generacion de Insumos con la Mesa Interinstitucional llevada a cabo el 5 de marzo 2020
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