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PROTOCOLO INTERSECTORIAL PARA LA PR EVENCION ¥ PERS E!:LICIIf:I-I".I DEL
DELITO Y LA PROTECCION, ATENCION ¥ REINTEGRACION DE VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS

1 DISPOSICIONES GENERALES

ABREVIACIONES
ACS Agente Comunitario de Salud -
CAR "Cenlm de Acogida Residencial
CARE Centro de Acogida Residencial Especializado
CE ' Centro de Empleo
CEM Centro Emergencia Mujer
Chat 100 Ser-.-_luiu de orientacién virtual del Programa Macional AURORA -
CMNETETIM dﬂ:rgﬁsﬂ;niu?ﬁ;ﬁm;ﬁﬁcﬁﬁﬁ?; r;pﬂ;{'mﬁanente confra la Trata
CNA Cadigo de los Nifios y los Adolescentes
CPP Codigo de Procedimientos Penales
cuD Central Unica de Denuncias, Linea gratuita contra la trata de
personas (1818}
DATPS 'I:u:ilrfqn.;chﬁr;“de A;islancia Técnica vy Promocitn de Sarvicios del
DGCVG Direcclin General contra la Viclencia de Género del MIMP
DEMUNA Defensoria Municipal del Nifio v el Adclescenta
 DGsD Direccitn Gansral de Seguridad Democratica del MININTER
DGNNA | Direccién General de Nifias, Nifios v Adolescentes del MIMP
?M:FTPTIM Direccidn contra la Trata de Personas y Trafico IIii::Eu de Migranies
DIRESA Direccidn Regional de Salud
DIRINCRI Direccion l;:l_e_liﬁeaiigac'rﬂn Criminal
DIRIS Direccion de Redes Integradas de Salud -
| DPE Direccion de Proleccion Espacial
DFNNA Direccion de Politicas sobre Nifias, Nifios v Adolescentas del MIMP
DRE Direccion Hegiana_l de Educacion
DSLD Direccidn de Sistemas Locales y Delensarias
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ER Estrategia Rural del Programa Nacional AURORA
FISTRAP Fiscalia Especializada en Delito de Trata de personas
GERESA Gerencia Regional de Salud N

:‘F-GIJF[E Gabierna Ragional

:I HRT Hogar de Refugio Temporal

' IAFAS . Institucion Administradora de Fondos de Aseguramianto en Salud
IML Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
INABIF . Prograrna Integral Macional para el Bienestar Familiar
INEI Institute Nacional de Estadistica @ Informatica
INTERPOL Organizacion Internacional de Palicia Criminal
IPRESS Insfituciones Prestadoras de Servicios de Salud
LGETI _Lnshia.nas. gays bisexuales y transexuales, transgénero e

intersexuales

LINEA 100 Linea 100 del Programa MNacional AURORA
LOPJ Ley Organica del Poder Judicial
MIDIS Ministeno de Desamolle @ Inclusion Social
MIGRACIONES | Superintendencia Nacional de Migraclones
MinMe Ministerio de la Mujer v Poblaciones Yulnerables
MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
MINCUL Ministerio de Cultura
MINEDU Ministerio de Educacion
MININTER Ministerio del Interior

| MINJUSDH Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

‘FIIIIHEA Ministerio de Salud
MP Ministerio Publica
MP - FN Ministerio PL']'L'III'-;I- - F.isuzalia de la Nacion
MRE Ministario de Relaciones Exteriores
MTC Ministerio de Transpories y Comunicaciones
MTPE Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
NCPP Nuevo Cédigo Procesal Penal
NNA Nifiog, nifias y adolescentes
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ONG Organizacién No Gubemamental
058 Organizacién Social da Base
PASC Plan de Anual de Sensibilizacién y capacitacion
FEI Plan Estratégico ;:sﬂtuciuraal
PJ Poder Judicial -
PNAT Pian Macional de Accion contra la Trata de Personas
Programa | Programa Nacional para |la Prevencidn y Erradicacién de la
Nacional Violencia contra las Mujeres ¢ Integrantes del Grupo Familiar -
AURORA Aurora,
PROMSA Promocian de Salud
PNP Policia Nacional del Perd
POI Plan Operativo Institucional
PRI Plan de Reintagracion |ndividual

| PTI . Plan de Trabajo Individual -
PTI-R B Plan de Trabajo Individual cen componentes de reintegracian
RENIEC Registro Nacional de |deniificacién y Estado Civil
RETA Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines
SAR Servicio de Atencion Rural del Programa Macional AURQRA
SAU Serviclo de Atencién Urgente del Programa Nacional AURORA |
SGF Sisterna de Gestion Fiscal
SIATF Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal
ST Sistema Infermatice de Inspecciones de Trabajo
SIS Seguro Integral l:l; 5-alud
SISTRA Sistema de Informacion Estratégica sobre Trala de Parsonas -
SUNAFIL Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

| SUSALUD

Supenntendencia Nacional de Salud

Superintendencia de Transporte Terrestre da Personas, Carga v

SUTRAN Meitecnads

UCAVIT Unidad Central de Asistencia a Victimas y Tesligos

UDAVIT . ILInidad Distrital de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
UGEL Unidad de Gestidn Educativa Local

. J
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UPE Unidad de Prolaccion Espacial
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DEFINICIONES

Accion Intersectorial: Trabajo integrade entre sectores del Estado para alcanzar una
meta colectiva, se refiere a la planificacion y ejecucidn de acciones de manera
ariculada, tanto a nivel de los seclores, como enire fos niveles de gobierno, fomentando
la Informacion, coordinacidn, cooperacidn e integracion continua asocisda a la
promocion de recursos y capacidades para responder a las demandas ciudadanas con
eficigncia y de manera oportuna,

Es la planificacion, ejecucion y evaluacién de actividades con un objetive social comin;
entre sectores del Estado y niveles de gobiemo. Compartiendo coordinacion,
Infermacion, recurscs, competencias y capacidades, cooperando e integrandose
mutuaments para alcanzar una meta colectiva.

Asistencia Legal: Nombre del servicio de Defensa Poblica que, en el marco de! Decreto
Legislativa N* 1297, Decreto Legislative para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesge de perderlos brinda asesoria
especializada y representa durante |a actuacidn estatal a la nifia, nific y adolescente.

Atencion y Proteccion: Acciones que &l Estado directamente o en coordinacidn con
otros Estados, organismos internacionales, organizaciones no gubemamentales v la
sociedad civil, realza a favor de la victima del delito da trata de personas, a fin de
brindarie repatriacion sagura, alojamiento transitorio, asistencia médica, psicolgica,
social v legal, asi como, mecanismos de insercion social,

Atencion integral: Comprende |a atencién integral de las victimas en salud, asistencia
social, asesoria y defensa legal, documentacidn, oportunidades laborales,
oporiunidades educalivas, atencion psicoterapéutica, procese de adopcién, retorno
familiar, repatriacion, entre otras medidas que satisfagan las necesidades de cada
victima para garantizar sus derechos a la salud, al trabajo, identidad, a vivir en familia,
al libre desarralla de la personalidad entre ofros.

Atancion Integral de Salud.- Es &l conjunto de intervenciones sanitarias en los ambitos
personal, familiar y comunitano, enfocadas en |la promocién, prevencién, recuperacidn
y rehabilitacion en salud, teniendo en cuenta los aspectos fisico, mental y social;
provistas de manera conjunta y continua por las instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPRESS) an términos de calidad, equidad y oportunidad; de acuerdo a su nivel
resolutivo y |la capacidad de oferta de los senvicios de salud que brindan”.

Atencion integral de salud de las Victimas de trata de personas: Atsncidn
coardinada en corresponsabilidad del sector salud, la sociedad y otros sectores para
asegurar la promocidn, prevencidn, atencidn, recuperacion y rehabilitacién de la salud,
con la finalidad de asegurar una atencién urgente de las victimas y asegurar un nivel de
salud que haga posible su reintegracian.

Asistencia inmediata: Es aguella que se presta de manera urgente a la victima de trata
de personas, una vez que se bene conocimliento de su situacion. Esta asistencia se
encuenira encaminada & garantizar, como minima, los siguientas servicios: retomo de
las victimas a su lugar de origen, si estas lo solicitan; segunidad, alojamiente digne,
asistencia medica, psicoldgica, informacion y asesoria juridica.

Asistencia mediata: Es la asistencia gue se brinda a la victima de trata de personas,
una vez gque ha sido garantizada su atencidn Inmediata. Esta asistencia se ancuentra
encaminada a garantizar la atencién y proteccién de la victima a mediano v largo plazo:
asi como, & promaover su recuperacion y reintegracion social.
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Centro Emergencia Mujer - CEM: Son servicios pdblicos especializados,
interdisciplinarios v gratuitos que brindan atencion integral para contribuir a la
proteceion, recuperacion y acceso a la justicia de las personas afectadas por hechos de
violancia contra las mujeres, los integrartes del grupo familiar v cuglquier parsona
afectada por violencia sexual. Ademas, realizan acciones de prevencion de la vielancia
en forma pareleia y sin estar supeditadas al proceso del servicio de atencién (psicologia,
social y legal), lo cual implica también la promocion de una cultura democratica y respeto
a los derechos humancs

Centro Emergencia Mujer - CEM Comisaria: Servicios plblicos interdisciplinarios,
ininterrumpidos vy gratuitos, gue brindan atencion integral (legal, psicoldgica y sacial)
para la proteccion, recuperacion y acceso a la justicia de las personas afectadas por
hechos de violencia contra [as mujeres, los integrantes del grupo familiar y viokencia
sexual, a partir de la concentracion de instancias gubermamentales en un mismo espacio
fisico, a fin de brindar una atencidn interinstitucional, secuencial ¥ coordinada.

CEM Regular: Ubicados en locales proporcionados por autonidades locales (gobiamos
distritales, provinciales, regionales, sociedad de Beneficencia, Foncodes, entre otros)
auienes brindan espacios fisicos de facil acceso a las personas usuarias y cerca de las
instituciones de justicia (PNP, MP y PJ). Los CEM regulares operan de lunes a viernes
desde las 08,00 hasta las 16:15 horas. Asimismo, cuenta con semvicios de prevancidn,

CEM 24 Horas: Ubicados dentro de un mismo espacio fisico con la Comisaria u otros
espacios brindados por autoridades loceles (gobiemos distritales, provinciales,
regionales, saciedad de Benaficencia, Foncodes, entre olros) quienes brindan espacios
fisicos de facil acceso a las personas usuarias y cerca de las insfituciones de justicia
(PNP, MP v PJ). Estos CEM tienan horario de atencidn las 24 horas de (os 7 dias de la
gamana. Asimismo, cuenla con servicios de prevencidn de lunes a viermes en el horario
de & ama4. 15pm.

Centro de Empleo: Mecanismo de promocidn de empleo en el pais, que articula fisica
g informaticamente, en un solo espacio y de manera prograsiva, los senvicios de emplao,
empleabilidad v emprendimiento descentralizados como desconcantrados, que prasta
el Estado tarnto a la ciudadania como a las empresas.

Defensa Publica': El derecho a la Defensa Plblica s un derecha humanae fundamental
recanacicdo en el arficulo 138, numeral 18, de la Constitucion Politica del Peru, que
funciona como garantia basica del Acceso Efectivo a la Justicia de todas [as personas,
en particular las de mayor vulnerabilidad, sin discriminacion alguna para al plano goce
de los derechos humanos y de |os sarvicios del sistema de justicia. Como todo derecho
fundamental, la Defensa Publica tiene fundamento en la intrinseca dignidad de toda
persona humana, cuyo respeto es, de acuerdo con la Consfitucidn, el fin suprema de la
sociedad y el Estado. El Defensor Plblico &5 un actor central en la fucha contra la trata
de personas que garantiza una enfrega sensible y oporiuna en la atencion de las
victimas priorizando sus necesidadss ¥ preccupaciones.

Data Exportada: Informacion que se extras de una base de datos en funcidn a
determinada tematica, la cual es empleada para la aplicacién de un servicio
especializada.

Empoderamienteo: Es un proceso soclal, cultural, psicoldgica o politica medianta el cual
los individuos y los grupos socialés son capaces de expresar sus necesidades, plantear
sUs preocupacionas, disefiar estrategias de participacion en la toma de decisiones y

e Regaucian Mirstanal N° 0502-2018-JUS. Guwa da scteacion de Dafensa Publica frente ala frata de personas.
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levar a csbo acciones pollticas, soclales y culturales para hacer frente & sus
necesidades. Madiante este proceso, las personas perciben una relacidn més estrecha
entre sus metas y el mado de alcanzarlas y una correspondencia entre sus esfuerzos y
o5 resultados gue obiienen.

Explotacion: Lhilizar a una persona wvulnerando sus derechos fundamentales, en
provecho propio o de terceros, induciéndola u obligandela a determinada conducta,
aprovachando la ascendencia y I posicién de poder o autoridad sobre la victima.

Fiscalizacion: Conjuntc de medidas destinadas a examinar que una actividad cumpla
con la pormativa vigente a fin de prevenir situaciones de trata de personas y el tréfico
llicito de migrantes.

Interoperabilidad: Es la capacidad de interactuar que tienen las organizaciones
diversas y dispares para alcanzar objetivos que hayan acordado conjuntamente,
recurriendo a la puesta en comin de infarmacién ¥ conocmientos, a través de los
procesos y el intercambio de datos entre sus respectivos sistemas da informacion.

Mecesidades primarias: Mecesidades universales en las personas, las cuales son
indispensables para la vida y subsistencia del ser humane- como, por ejempla, comer,
dormir, beber agua, aire, entre otras.

MNecesidades inmediatas. Necesidades que buscan atender el bienestar fisico y
psicosocial de las personas victimas de lrala, como, por ejemplo, atencion legal,
alencion psicologica, atencidn social, entre otras.

Poblaciones Vulnerables: Grupos de personas que sufren discriiminacion o
desproteccién, esta (itima entendida como aguella situacion de abuse, violencia,
abandono, exclusion o desafiliacién en el espacio familiar y social gue impiden o anulan
&l gjercicio de sus derechos.

Prevencion: Acciones destinadas a reducir los factores de riesgo para evitar una
situacion de Trata de Personas y sus formas de explotacidn, conforme a ko establecido
an al Dacreto Supremo N° 001-2016-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N*28950,
Ley contra la Trata de Parsenas y el Trafico llicite de Migrantes, v crea la Comisidn
Multisectorial de naturaleza parmanente contra la Trata de Parsanas y el Trafico llicito
da Migrantes Asimismo, establece cuales son las instituciones responsables de |a
prevencién de los delitos de trata de personas y trafico llicite de migrantes: Ministerio de
Educacion, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio da Salud,
Ministerio dal Interor, Ministerio de Comercio Exferior y Turismo, Ministedo de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo,
Ministerio Pdblico y Poder Judicial, asi como los Gobiernos Regionales y Locales.

Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o gue, al interactuar,
transforman elementos de entrada vy los convierten en resultados.

Procedimiento: Conjunto de acciones realizadas para la ejecucidn de una determinada
actividad desde su inicio hasta su término, indicando quién lo realiza, como se hace,
cuando se hace, dénde sa hace, porgué se hace, senalando ademas &l liempo por cada
accion.

Pueblos indigenas u originarios: Los pueblos indigenas u originarios son aquellos

colectivos que tienen su origen an tiempos anteriores al Estado, que tiznen lugar en este
pais o region, conservan todas o parte de sus instituciones distintivas, y que, ademas,
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presentan la conciencia colactiva de poseer una identidad indigena u onginana. A la
fecha, se tiene informacion de 55 pusblos indigenas en el Perd, siendo 51 de la
Amazonia y 4 de los Andes. La poblacidn que vive ofganizada en comunidades
campeasinas o nativas podrad ser identificada come pueblos indigenas, o parte de ellos,
conforme a dichos criterics. Las denominaciones empleadas para designara los pueblos
indigenas no alteran su naturaleza, ni sus derechos coleclivas™,

Pusblo afroperuano: Colective humano gue desciende de la poblacion africana
introducida al territario peruano durante la Colonia como consecuencia del esciavismo,
el cual cuenta con coslumbres, conocimientos y saberes propios”.

Repatriacion: Es el proceso mediante el cual s2 realizan las gestiones tendientes a
lograr el retorno de la victima al pais de origen en condiciones de segundad y con el
consantimiento de esta,

Supervision administrativa: Conjunio de madidas v acciones destinadas a supervisar
las acciones y senvicios prestados por las instituciones del sector piblico y prvado en la
prevencicn, persecucion de la trata de personas y proteccion, atencidn y recuperacian
de las victimas.

Servicio de informacion: Mecanismo de provisidn de informacidgn pdblica que las
entidades del Estado gestionan en sus sistemas de infermacién y que se suminisiran
enlre =i a ravés de la Plataforma Macional de Gobierno Digital {PNGDY)

Unidades de Proteccion Especial: Realizan acclongs para brindar proteccion a las
nifias, nifos y adolescentes que ingresan al servicio, disponiendo diligencias y
acluaciones para determinar & inicio o no de un procedimiento administrative por
desproteccion famlllar o riesgo de desproteccion familiar en caso no se encuentren
DEMUMA acreditadas vy, de ser el caso dictar medidas de profeccion provisional de
manera inmediata.

Victima: Es aguella persona que sin distincion alguna, ya sea deraza, color, sexo, edad,
idizma, religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacidn econdmica, nacimiento o situacién familiar, origen éinico o social, o
impadimanta fisico, ha sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimienta
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentalas,
CcOmo conseclencia de acciones U amisianes que violen la legislacidn penal. Podra
considerarse viclima a una persona, independienternente de que se idenfifique,
aprehenda, enjuicie o condene al victimario e independientemeante de la relacidn familiar
enire el autor dal hecho dalictivo y la victima. En la exprasion victima se incluye, ademas,
de acuerdo con el caso particular, a los familiares dependientes v a las personas que
hayan sufrido dafios &l intervenir para asistir & la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion®,

Victima de trata de nacionalidad extranjera: Es aguella persona de nacionalidad
extranjera que ha sido victima del delito de trata de personas.

Victima de trata de nacionalidad peruana: Es aguella persona de nacionalidad
peruana gue ha sido victima del delito de trata de personas.

! Cartilia infornaiva sobire puesled indigenss U oniginanos, Miniseno de Culturs, 5.1

1 Minisierio de Cukura, 20210, p. 41

! De peoendo con ko establackio en el Decreto Supremo N 001-2018-14, Decrato Sepremo gue aprueba el Reglamanio
e k3 Lay M* 20850, Ley conire i Trats de Personas y ol Trafice Hicho de Migrantes, v orea la Comisidn Mutsedarial
di naburalera permanante contra 18 Trata de Persenas el Trafioo st da Migrantas,
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Trata de Personas: Es considerada como una grave violacidn de los derechos
fundamentales de los sares humanos, anulando la dignidad de las personas. Es
internacionalmente considerada como una forma contemporanea de esclavitud La
definicion aceptada del t&rmino trata de personas es relativamente nueva, s& consignd,
por primera vez, en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincusncia Crganizada Transnacional (Protocolo de Palermo, 2002).

Trata Externa: Se refiere a la trata de personas que involucra el desplazamiento de fa
victima con fines de explotacion futura fuera del territonio nacional o de extranjeros
trasladados al Peru con idéntica finalidad.

Trata Interna: Se refiere a la frata de personas que involucra el desplazamiento de la
victima peruana con fines de explotacion dentro del territorio nacional.

Vulnerahilidad diferencial: Se entiende comoe el nivel de exposicién para tener efectos
diferentes en diversos grupos socioecondmicos, dependiendo de sus entormos sociales,
culturales y econdmicos y factores acumulados en el cursa de la vida. El conglomerada
de factores de riesgo en algunos grupos de poblacion, comoe Ia exclusion social, bajos
ingrasos, el abuso del alcohol, desnutricion, hacinamiento en viviendas y escaso acceso
a servicios de salud, puede ser tan importanta comao la axpesicion individual de s mismao,
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INTRODUCCION

La trata de personas es un delito v fendmeno que vulnera la dignidad humana y los
derschos fundamentales. Los fratantes fienen por obyetivo apropiarse’ de un ser
humano para someterlo a explotacidn sexual, a la explotacién laboral -incluida la
mendicidad forzada, a la venta de nifias v nifios, y al tréfice y venla de ¢rgancs y tejidos
humanos® a ravés da la captacion, ransporte, traslado, acogida, recepeion y retencidn
de las victimas. Es importante que todas [as instituciones involucradas en [a lucha contra
la trata de personas cuenten con un marcd concepiual comin acords con |as NoNmas
legales vy tratados intemacionales vigentes

En el Penl, la irata de personas e mantiene invisibilizada y, por lo general, es un
fendmeno intemo, es deair, que la captacion, transporte, traslado, acogida, recapeidn v
ratencion de las victimas se produce an todos los departamentos del pais. Esta v olras
diferencias caracterizan el escenario o contexto social en el gue se produce la trata de
personas, que se desamolla entre un comportamiento unipersonal o familiar, pero
también en contextos de alta complejidad donde “convive”, complementa o facilita
deliios igual de relevantes como la mineria ilegal, la tala ilegal de madera u otras
eciividades extraciivas,

Por otro lade, la trata de personas se encuentra relacionada con ofros delifos que
regulan de manera autdnoma diversas formas de explotacion, como la explotacian
sxual, [a explotacion sexual da NNA, la pomografia infantl, el trabajo forzoso, la
esclavitud, Ia mendicidad, la venta de MNA, ¥y la intermeadiacion onercsa de igjidos v
organos. Es importante identificar los elementos propios de la trata de parsonas, la
dinamica del delito y su conexidad con afros delltos.

Asimismo, debe precisarse gue la trata de mujseres, adolescentes ¥ nifias con fines de
explotacitn sexual configura una medalidad de violencia de género, dinigida hacia effas
por su condicion de tal, debido a pafrones socioculturales y estersotipos discnmnatonos
e genero, sostenidos por 18 violencia estructural, lo que exige la incorporacion de la
transversalidad del enfogue de génerp, interseccienal y derechos de la nifiez y la
adolezcencia, cuando corresponda, en las acciones que se implementen.

Cabe destacar que la frala de personas es un delito de emprendimiento que danota la
necasaria existencia de una organizacion detras de la misma y cuya relevancia destaca
en la aplicacion de |as tecnicas especiales da inveshgacion para la persecucian penal,
adermas de |a tramitacion de los procesos en los que confluyan concursos de dalitos.

Es importante tomar en cuenta que la naturaleza del delito de trata de perscnas, la
existencia de mercados de explotacion sexual y [aboral, y Ia naturaleza del bien juridico
de la dignidad humana, no requieren de una denuncla para que la aultoridad investigue
. €l delito. 52 hace necesario incorporar ung metodologia proactiva de investigacion,
= respecto de aclividades identificadas como sospechosas de la trala vinculadas a las
' organizaciones de origen criminal que se mueven en ese sendsro, tal como lo
recomienda la Consulta Regional de la CEDAW para la elaboracion de una

£ Esbo es. mostrar anie la vicima, manifesizciones del derecho de propeedad sobee su persona.

" aral articulo 153 - B dal Decrato Lagéslstive N¥ 1323, gisa fortalace |a lucha canbre el faminicidio, la viclanoz
farniliar ¥ s violencls de genero. Sin embags, e aricwle 129-4 del Cddgo Panal peniano raconcoa que las
mencionadas ingldades ne gan excluyentes al patablecar an el ipo panal, " hos fines de explotac Gn de la iats
die paisanias carprende, enlre olios, [a verta de nifos, nitas o adolescentes, [a prostiluciin § cualgusr lama
do explatacdn sadus, [ asclaviiud o préclicas endiogas a la esdaviuc, cualgular forma de explalacsdn boral,
la mendicidad, s rabajos o wenicies foEados, 8 sarvdumbee, la exbraccidn o wafico de drgsnos o belidos
EOMmAkkos o sus companantas humancs, asl como cuabguier otra forma andlogs de explotackdn’ (El rasaltado
&5 prapick

Pagina | 13



Protocols ntersectorfal

Recomendacion General sobre |2 Trata de Mujeres v Nifias en el contexto de la
migracién mundial (mayo 2020).

Se debe considerar que |a existencia de los mercados de trala de personas y explotacion
de personas es promovida por bandas y organizaciones criminales, por lo que resulia
indispensable que |la respuesta penal tome en cuenta esta conexidad,

FPor otro lado, respecto a [a trata de personas, &l Ministerio Piblico tiene la titulanidad de
ia persecucion penal y de los delitos conexos, en coordinacidn constante con la Policia
Macional del Perd, la DIRCTPTIM en =l ambito de la investigacién y el Poder Judicial
respecto a las etapas de investigacion preparatoria, juzgamienio, sentencia, profeccién
y reparacion integral de las victimas.

Hasta ahora, |las estadisticas demuestran una predominancia de casos de trata con fines
de explotacion sexual. aungue cada vez méas ha cobrado relevancia la explotacidn
laboral coma finalidad, comao |a trata con fines de participacidn en actividades delictvas
En relacion con la explatacién sexual, las victimas suelen ser principalmente mujeras,
adolescentes y nifias mientras que, an relacidn con la explotacion lzboral, se sabe que
existe un gran niomero de hombres y mujeres afectados/as en la poblacién rural y
urbana; asimismo todas las victimas se encuentran expuestas a distintos factores de
vulnerabilidad, Por lo tanto, es trascendental que todos los sistemas de informacian del
Estado se actualicen da forma permanente v objetiva.

Si bien diversos sectores del Estado cuentan con sistemas de registro de datos, se
requiere que estos se encuentren articulados yo unificados, en un sistema
Interinstitucional de registro Gnico de victimas, siendo un aspecto clave para poder
abordar la problematica de manera eficiente y arficulada, bajo el principla de
terrtorialidad.

Es impertante arlicular y armonizar los sistemas estadisticos. Es necesario impulsar la
interoperabilidad de los sistemas de registro para & tratamiento estadistico. En ese
sentido, la labor del Instituto MNacional de Estadistica e Informatica (INEl) es
fundamental,

Ademas, y como parte de [a gobernanza institucienal, es preciso Impulsar el intercambio
de informacidn gue permita caracterizar el fenomeno de la frata de personas a nival
nacional, departamental, ¥ en especial da las areas fronterizas. La movilidad humana
en nuestra region se presenta como un reto para la lucha contra la trata de personas v
#l frafico llicko de migrantes, pues estos Ultimos se encuentran en una situacidn da afta
vuinerabilidad frente estos delitos. Por ello, es obligacién del Estado no solo combatir
estos delitos sino proteger, garantizar y restituir los derechos humanas vulnerados, con
especial atencion en los sectores o poblaciones en estado de vulnerabilidad, Conforme
el Enfoque de Transformacion Digital y principio de equivalencia digital, las entidades
pablicas impulsan el intercambio de datos e informacidn a través de la Plataforma
Nacional de Gebierno Digital, de conformidad con el marco de gobiemo, transformacion
¥ confianza digital vigentas.

Ante este problema plblico, &l Ministerio del Interior, como ente rector en materia da
lucha conira |a trata de personas y como sector que preside la Comision Multisectorial
de naturaleza permanente confra la Trata de Personas y & Trafico licito de Migrantes,
consicdera necesario presentar una version actualizada del presente protocalo frente a
la necesidad de optimizar la gobemanza institucional, mejorar la coordinacién
intersectorial & incorporar el avance normativo en @ materia, promover campafias
infarmativas. de sensibilizacion, acciones educativas para la gestidn del conacimients,
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acierca de la situacion de traia de personas e impulsar |a articulacion de estas acciones
y estrategias con todos los departamentos del pafs’.

El presente Protocole Intersectorial no pretende abordar los aspectos especificos o a
detalle en la accion que cada sector del Estado emprende contra |a trata de personas
en tanio, dichos aspectos, estan incuides en los protocolos intrasectoriales,. Por tanto,
s constituye en un documento gue aborda pautas generales orientadas a fortalecer la
accion del Estado en los tres niveles de gobierno a través de la mejor articulacion ylo
coordinacion de los diversos actores del sector publico, con la finalidad de elevar Is
eficiencia y eficacia en [a lucha contra Ia trata de personas.

El presente Protocolo Intersectorial se enmarca en la Politica Nacional frente a ia Trata
da Personas v sus formas de explotacion, v se encuentra alineado a los fratados
internacionales y normativa nacional en a matarnia

Su versidn actual responde a un conjunto de recomendaciones v reuniones con 1os
sactores e instituciones involucrados para definir los flujogramas v procesos que
comprenden este protocola. Se espera gue este instrumento complemente a los
protocolos intrasectoriales, que debieran ser adoptados por cada institucian miembro de
la Comigidn,

Objeto

Estandarizar procesos y procedimientos a desarmollar entre las entidades pdblicas del
gobsemo nacional, regional y losal, asi como con entidades privadas que cusntan con
programas y sarvicios orientados al abordaje del delito de trala de personas, teniendo
en consideracion el respeto a los derechos humanos

Finalidad

El presente Protocola Intersactosial permitira coordinar las acclones entre los distinios
sectores en la prevencion, persacucion y sancién del delto, asi como, la atencion,
proteccidn y reintegracion de las victimas. Se pretende estandarizar procesos y
procedimientos a desarrollar entre las instiluciones pablicas del gobiermo nacional,
regional y local, asi como instituciones de sociedad civil yu organismos internacionales
que cuentan con programas v senvicios, tomando en cuenta en todo momento el respeta
a los Derechos Humanos.

Alcance

El prezente Protocolo Intersectorial esta dirigide a las institucionss respansables an |a
lucha contra |a trata de personas en todos los niveles de goblerno e institucicnes del
Estado.

TLas CITPAnas comunicacionales ¥ AcCiones oo ofusion deben estar sujefas a s ineameenlos corienidos &n &
Resclustn M* 13-2022-PCMWECE, da fecha 12 de aefieribre do 2022, que sprebd in Dinactiva N° 002-2023.PCAMWMECE
gue esiablece los elineamisntos aplicables al proceso de coordinacion para o desarralle ¥ difusidn de les
campafias comunicacicnales ded Poder Ejecutivas
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1. MARCO NORMATIVD

1.1. Normmativa internacional

Conforme a la Constitucion Politica del Perd, los tratados internacionales celebrados y
&n vigor, forman parte del derecho nacional y deban ser aprobados por el Congrasa de
la Repdblica antes de su ratificacion. Asimisma, es importante mencionar que el derecho
de los tratados establece |a prohibicion de invocacion del derecho interno para incumplir
un tratado (arficulo 27 de la Convencién de Viena). Con relacion a los Tratades de
Derechos Humanos, estos suelen tener disposiciones de adecuacidn normativa; por
ta;i:,d existe la obligacién del Estado peruano de adecuar su normativa conforme a estos
tr. 05,

Norma que lo

Ratificacion fisirpora . Titulo del instrumento
Aprueba “Convencidn Amercana  socore |
1200711878 Decrato Ley M 22231 Deted Hurmanas”
Resoluciin Legslativa | Convencidn  sobra o  Estatste de los
FHEN RS N° 15014 Refugiados
Resolucion Legisiativa | Aprueba la Declaracion Universal de los
D12y 959 M* 13282 Desachos Humanos.
o
D620 980 Emwnﬂﬂurril Uaoel Caonvenio sobre la aboficidn del trabajo farzoso
ougzrigeg | ComwenioNT28dela | ¢onuenio sobre el trabajo forzosa.
| ) i e = |
2000411978 | DecreloLeyN°22128 | fackd memacionsl de Dorechos Civies
Paliticos,
D4ngriggn | esolucion Legislativa | oo encian sobre los Derechos del Nifo.
___ Ntasre .
Resolucion Legisletiva | Convencldn Inleramericana para prevenic v
£8/03/1881 M 25288, sancionar |a tortura.
Pratocole Adiclonal a ks Convancidn Americana
17/05/1945 Resolucion Legisiativa | sobre Derechos Humanos en Matera de
M* 26448 Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales,
e Canvencion  Interamericana para  prevenir,
D24 Ma8s P‘“mﬂﬁgﬁﬂgslahﬁ sancionar ¥ erradicar k2 vialencia contra 2
mujer, Convencion de Belem do Para.
Decreto Supremo que ratifica la adhesién dal
04004 Decrefo Supremao N® Parl a la "Convencitn sobre los Aspecios .
C23-2000-RE Civies del Secuesiro Internacional de
N Menores”, |
29/01/2002 Resolucién Legislativa | Convencidn de las Maciones Unidas contra la
N* 27527 Delincuencia Organizada Transnacional.
Protocolo para Prevenir, Reprimir ¥ Sancionar
la Trata de Personas Especiaimente Mujeres y
29501 /2002 Resolucion Legisiativa | Nifios, que complementa la Convencidn de las
W 27527 Maciones Unidas contra la  Delincuencia
Organizada Transnacional {Prodocolo  de
Palermo). g
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. | Protecola contra el frafico ilicite de migrantes |
230112002 Resoluzién Legislativa | por fierra, mar y aire, que complemanta |a |
' Mo ZFR2T Caonvencidn de laz Naciones Linidas contra |3 |
| Delincuencia Organizada Transnacional. _

| Protocolos  Fecultatwas de la Convenchin
sobre los Derechos del Niflo Relativos a la |

a1/11/:2000 Decrefo Supremo N° Participacion de Mifios en los Caonflictos
' O7E-2001-RE Armados, ¥ a laVenta de Nifios, la Proslitucidn
Infantil v la WHiizacidn de Nifigs en &

| Pornografia.
Convania 182 de la OIT Sobra ka prokibicidn de
100172002 R““’“”':m;?;ga's'am N | \as peores farmas de trabajo infantl y la sosien

inmeadiata para su eliminacian.

1810612024 Decreto Suprermo E;" Protocoio de 2&14 relativo al Convenio 5::;!-;|re al
015-2021-RE | trabgjo forzosa, 19340,

Ademas de las normas internacionales ratificadas por el Perd, existe un conjunto de
normas de derecho blando (soff law), que sl ben no son de cardcler obligatorio, también
vinculan al Estado peruano porgue son consideradas como fuentes de derecho
internacional es el caso, por ejemplo, del | Plan de Trabajo para combatir la Trata de
Perzonas en &l hemisferio occidental 2015-2020, aprobade con la Resolucion
OEA/Ser KIXXXIX 5, que fus acaptada por &l Estado peruano; o, las cien reglas de
Brasilia sobre Acceso ala justicia de personas en Condicién de Vulnerabilidad, adoptada
por el Poder Judicial (Resolucion Administrativa N® 00188-2020-CE-PJ), gue dispane su
aplicacion por todas y todos los jusces de la Repuiblica. Por la amplitud de estas normas,
no se detallan en esta seccidn,

1.2, Mormativa nacional contra la trata de personas

A confinuacion, se detallan las normas vinculadas a la lucha confra |a trata de personas
que deben tomarse en cuenta al aplicar &l presente Protocolo:

" Fechade Q0 ' ' :
publicacién . E"_m_“h
1983 Articulo 2,24, literal b) | Consfitucion Politica del Penu.
1810411940 Ley N® D024 | Aprusba el Cadige da Procedimientos Penales
I : Ley contra la trata de personas y &l traﬂl‘;:l ficito .
L 161012007 Ley M° 28050 i de migrantes. |
! Ley gue declara el 23 de septiembre de cada
2310972012 Ley N° 25018 afo como e Dia Nacional contra la Trata de
| Personas.
, E o
| 211012014 Ley N° 30251 #T;t:mfrﬁamhtlprﬁnamﬁn del delita de
Ley pera prevenir, sancionar y erradicar la |
231112015 Ley N 30364 vislancia conlra ias mujanas y o5 inteégranies |
del grupo familiar®, |
! D s = i
i S0M212002 Ley N° 27391 Ley del Refugiado

I Medants Decrelo Sugrema N° 104-2020-MIMP, 8@ sprueba el TUO da s Ley 30354, Lay para pravenir, sanconar
y armadicar la violencia condra |as mugenag @ ialegrasies del grapa familiar.
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Decreto Supremao N*

Crea la Comisidn Multisectoral de Naturaleza

0822016 & 5 Permanenie contra la Trata de Personas y el
CO1-2016-IN Trafico lcio de Migrantes.
Aprueha el Reglamento de fa Ley N° 30354,
ST TINE Decrefo Supremo N° | Ley para prevenir, sancionar y erradicar fa
5-2016-MIMP viglenciz contra las mujeres y los inlegranies
| dal grupo familiar,
Decreto Legslativo N° | Decreto Legislative que incorpora &l articulo |
!
|t 1323 | 168-8 que fipifica el delto de frabajo forzoso.
I T i E
| 47rizmogg | Decrste Legmiatve N | aprueba el Codiga Penal
' Decreto Legislative N°
| 20072004 ok Aprueba el Nueva Cédiga Procesal Penal
| Ley que modica el Cadigo Penal v ol Codigo
L TWORIZGR hey N°20613 de oz Minos v Adolescentes.
' Ley que modifica el Cadigo Penal y of Cédigo |
| de Ejecucion Penal pare foralecer |a
410B/2018 Ley N° 30838 prevencidn v sancidn de los delites confra |a
£ — e o libertad e indemnidad sexualas.
Resoluckn de la Protocoby de Acreditackon de la situacion de
18072018 Fiscalia de la Macidn N* | vulnerabilided de las wvictmas de Trata de
002636-2018-MP-FN Parsonas.
Decreto Legisiative que incorpora el dedto de |
o ac0s0, acoso sexual, chantaje sexual y difusion
120802048 Decrefo Legisiative W* | de  Imdgenes, malerigles audiovisuaies o
1490 awdios con contenide sexusl al Codigo Penal, ¥
modifica &l procedimianie da sancion dsl
hostigamienta sexual,
. o | Decreto Legislkative que desarofla medidas
16/08/2018 Ehyrreiy Ii:gg;lahvn 4 para la atencidn de casos de desaparicion de
parsonas en situacion de vulnerabilidad.
Ley que modifica los articulos 168-6 y 185 del
240032018 Ley N° 30924 Zédigo Penal, incorporanda la pena de multa al
delito de trabajo forzoso,
230552019 Ley N 30947 Ley de Salud Mental
Decrato Supremo que aprueba la Guia de
10042018 Decreto Suprema N* | elaboracion  del Plan de Raintegracion
009-2019-MIMP | individual para personas afectadas por el delito
R | de lrala de personas.
Resolucidn d= [a : .
23/11/2019 | Fiscalia de & Nagien N° | A\MPlla la competencia material de las Fiscalias
 3308-2018-MP-FN Especiaizadas en Trata de Personas.
i e 1 annia o | DECTElD de Urgencia que establece medidas
3011272019 Dm%gfgﬁg"“'“ N" | para fortalecer ia proteccion de salud y vida de
- los trabajadores. o .
Decreto Bupremo que adecls el Reglamento
s |de la Ley N* 26380, Ley del Servicio de
11032019 | DeCRloBupemON® | pofonsa Publics, al Decreto Legisistiva N°
1407 que fortalece el sarvicic de Defensa
_ Publica,
05/03/2020 Decreto Supremo N° Decrelo Supremo gue aprueba e Reglamento
007-2020-54 de la Ley N* 30547, Ley de Salud Mental.
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| Decreto Supremo que aprusba Texin Unico

002-2018-MIMP

. Ordenado de ta Ley N° 30364, Ley para
0610812020 Lawormn Sana 1 e, G ¥ Eradar & vEknets
| contra las mujeras v los integrantes del grupo
= | Farmiligr. ey
Ley gue modifica el Codige Penzl, el Cddigo
Procasal Penal v [a Ley 28850, Ley contra la
trata de personas y el iréfico ilicto de
Joarz02t Ley N® 31146 | megrantes, con la finalidad de sistematzar los
aticulos referidos 2 los delitos de trata de
| personas y de axplotacidn, v considerar estos
L N N | coma defitos contra Ia dignidad humana.
Decreto  Supremo  que modifica  la
a2i081I023 Decreto Supremo N* | conformacion de la Comision de Naturaleza
D10-2022-IN Permanente contra & Trata de Persanas y gl
| Trafico llicito de Migrantas.
Aprusban el Reglamento Interno de Ia
241102002 Resolucitn Minlsterial | Comision de Maturaieza Permanente contra la
e 1 1B-20E2-IN Trata de Personas y e Trdfico Nicilo de
Migrantes (CMNPTPTIM). -
Mormas complementarias
: Ley que aprueba el Nusve Cidige -I.'.I-'E-‘.ll.'.l'i Mifios |
07-08-2000 Ley N° 27337 y Adolescantes.
207002 Ley N* 27783 Ley de Bases de la Descentralizacidn.
18M11/2002 Ley N® 27357 Ley Organica de Gobiernos Ragionales.
DB05/2006 Ley N° 27372 | Ley Organica de Municipafidades.
1410572009 Ley N® 28360 ! Ley de servicio de Defensa Publica. ‘
= i -L.-E!,r que oforga el reconocimiento ofical a la :
29082010 Ley N® 28535 | Lengua de Eﬁﬂ??;qﬁﬂ_lﬁﬁﬂ
Ley que establece bbs Derechos de las
[, DEHMTQ st e Perzonas Usuanas de los Servicios de Salud
2411 202012 Ley N® 25873 ; Lay General de |a Persona con Discapacidad.
\wrass0s | Decreto Supremo N | Aprusban Regiamento de a Ley N 27891, Ley
119-2003-RE del Refugiado.
[ N . | Reglamentn de la Ley N° 26873, Lay General
Decrela Supramo N . ;
DA04/2014 002-201 4-MIMP : de la Persona con Discapacidad.
" Aprueban Reglamento de la Ley N° 29414, Lay |
1310812015 ?‘JEHEBEE'E"EEDUEE que establece los Derechos de las Personas
: | Usuarias de los Servicios de Salud. |
| Aprueba el Reglamento de la Ley N 28350 y
09102120186 Decreto Supreme N* | crea |a Comisién Multisectorial de Naturaleza
004-2016-IM | permanents para eradicar la viokensia confra
| las mujeras v los integranies del grupo familiar. |
| Ley gue establece pardmetros y garantias
28/05/2016 Ley W™ 30456 procesales para la consideracion primardial dal
| interds superior del nifio.
| ]
ADS/2018 Decreto Supreamo N* | Reglaments de la Ley N* 30465 que establece

| parametros v garantias procesales para la |
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consideracidn primordisl del interés supsrior
daf nifio,

1.3. Politicas, Planes Nacionales, protocolos y lineamientos

Ademas de |a lagislacion, &l Perd se han aprobado una serie de instrumentos da gestidn
que puedan influir en [a aplicacion del presenta Protocolo:

Fecha cle

! piblicacin Morma Sumilia
Aprueban |2 “Estrategia de prevenciédn
: AR atencidn v proteceidn frente a la violencia
1414052012 Hﬁf";;iﬂ;:gﬁtﬁgm jmmiliar y sexusl en zonas rurales” del
Prograrma Macional contra la Vislencia Famdiar
- |y Senual e e
i i Decreto Supremo que aprueba la Polilica
I7I10/2015 Decﬂfggziﬂr;"g N* | Macional para 1a  Transversaiizacion del
¥ Enfoque Interculiliral,
Resalucian T,
it o owmaae | PRN Nacional de Acceso a la justicis de
itk Em';ﬁ:‘g&?ﬂ J e0 personas en situacon de vulnerabilidad.
Aprueban los "Lineamientos para la Gestidn de
1 UOEI01R Decreto Supremo N* la Convivencla Escolar, la Prevencidn vy la
004-2018-MINEDU Atencién de |a Violencia Contra Nifias. Nifics y
o — = Adolescentas” ==
Aprueba el Protocoln de acluacidn conjunta de
g los Centros Emergencia Mujer y Comisarias o
OB/0B/2018 Degreto SupteMON® | Comisarias Especialzadas en Maleria de
Proteccign confra la Viclencia Familiar de la
. Policia Nacional dei Par. R
| Decreto Supremo que aprusba el Il Plan
18/09/2019 D“éﬁg;im N* | Nacional para la Lucha contra =i Trabajo
| Forzoso 2019 - 2022
04/04/2019 Dacreto Supremo N® | Decreto Supremo gue aprusba la Politica
Q08-2012-MIMP Macional de lquaidad de Génerg.
2711442019 Decreto de Urgencia W° | Decreflo de Urgencia que eslablece medidas
M 72019 para la cnba_rt_urg_m_:_nmrs_ql_ de salud
Resolucidn de la Pratocolo para la Acreditacion de la Situacion
18072018 Fiscalia de la Nacidn N* | de Vulnerabilidad de las Victimas del delito de
CO2626-2018-MP-FN Trala de Personas
Rescfucion de la ; T =
aa/0aE020 Fiscalia da la Nasisn N Guia Operativa para Ia Investigacion dal Delito
ABG-2020-ME-EN de Trata de Personas.
19/08/2020 F‘.usrfu-:iﬁn Ministerial | Aprueban |z Gula Operative pam a8
MN* S24-2020-IM Investigacion del Delito de Trata de Personas.
Decreto  Supremo gue aprueba el Phn |
O07/03/2020 Decreto Suprema N° Estratégico  Multisectorial de lgualdad de
002-2020-MIMP Genero ge la Politica Macional de Igualdad de
Género.
Decreio Suprems que aprusba el Protocolo
27/02/2020 Decrete Supremo N® Interinstilucional de Atencidn de Casos da
002-2020-IM Desaparciin de Personas en Siluaciin de
SR S - | Vulnerabilidad y Otros Casos de Desaparnicion.
| Decreto Supremo que aprueba el Protocolo de
0072020 Drecreto Suprema N° Actuacidn Conjunta  entre el Centro de

00g-2020-JUS

Emergencia Mujer v los Servicios de Defensa
Publica,
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AN 172020 Resolucin " Aprueba sl decumenta normative denominado |
Vicaministerial N® 212- | “Lineamientos de  Tutoria vy Orientacion I
2020-MINEDLU Educaliva para la Educacion Basica® [
2R/02/2021 Resolucidn Ministeral | "Lingamientos estralégicos para la prevencidn
NT 058-2021-MiNgR de la violencia de génerc contra las mujeras’
. Protocolo del Ministerns Pdablics para la
Resolucidnde la : oy
% o actuacion de fiscales en la  prevencion
121052021 'E?QLEEE:}EE? Mﬂgﬁ N" | nvestigacisn y sancién de los tasos de trabaje
- 3 forzoso
_____ - " Decretn de Llrg,E ncia que dicks medidas |
coun | exiraordinadss v urgentes  en  materia
1gi0sia0zy | Decreto g8 LHSNCAN' | oconomica y financiera para fortalecer el
asegurarmiento universal en salud an al manco
- da la emergancia nacional por | covid-19 |
Decreto Suprema N° Decrelo Supremo que aprueba la Politica |
2ENEZ02 I08-2024 MIME Maconal Multisectorial para las Minas, Mifios ¥
Adolescentes al 2030,
B " Decreto Supremo que apruebs |a Estrategia |
607021 Decreto Supramo N* Wacional de Frevencidn da la Violancia da
022-2021-MIMP zanero contra las Mugeres “Mujsres libres de |
[ A — _ vinlencia®, — |
i Decrets Supremo que aprusba la Paolitica |
27072021 DE“;;E_%E‘T_EE N Macional frente & la treta de persones ¥ sus |
=T — _ formas de explotacion al 2030° _
Rasolucian .ﬁpruehan Ios “Lineamientos de Educacian
Da/0512021 Viceministerial M* 169- | Sexual Inlegral para la Educacion Basica”
I 2021-MINEDL
Fesolucidn de Direccién | Resolucidn de Direccidn Ejecutiva que apruaba
[ O7aTi2021 Ejecutiva N° 181-2021- | el "Protocolo del Servicio Preventive Chat 1007,
i MIMP-AUROQRA-DE Resdiucitn Ministerial N181-2021-MIMP gua
| | aprueba el "Protocolo de Atencidn Linea 100% |
[ ! Resolucion de ka Resolucidn de la Dweccidn Ejecutiva gque
| 2DE0R2 Direccién Ejecutiva W™ | aprueba el Prolocolo para el Ssnvicio de
| 044-2022-8 1M P- Atancion Urgenta
| AURORA-DE | ]
| Resplucitn  Ministzrial ogue aprueba el
“Pratocole  Infrasectorfal  de  Prewencidn,
oviogiaozz | Fesoueon MASETa! | Deteccion, Atencion y Reitegracion de las
Personas Afectadas por al Delite de Trata de
o Personas’. — -
Decreto Supremo M Aprueban log Lineamientos para |a promogion
16/0072022 013-2022-MINEDU del benestar socioemocional de las y los
§ ___ | estudiantes de a Educacion Basica !
1M 202022 Decrato Supremo M° Aprueba la Politica Macional de Desamollo & |
00B-2022-MIDIS Inclusion Social al 2030, |
| Resolucion Minisleral que aprueba la creacion |
QBOE2023 Rasolucion Ministanal M° | del Servicic da atencion frenta a la wokenoa
187-2023-MIMP contra lag mujeres e integrantes del grupo
| familiar y personas afectadas por umr:ma'
! geual en 2003 rurales _
16/0872023 Resaluzldn de Directiva H* 004-2023-SUNAFILDING
Superintendancia M? "Diracfiva que regula la Inspeccidn de Trabajo
| 235-2023-5UMAFIL en Matera de Trabajo Forzoso y Trabajo
| Infantil de la Superintendencia Macional de
 Fiscalizacion Laboral = SUNAFIL |

¥ En el afio 2015 w= aprobd |a Poliica Macional franbe a s trets de pareones ¥ sus formas de axplotachin, madania
Decrefas Supremo N° 001=2015-JU3, publicada an &l Do Oficial El Peruans & 24 e anen de 2013,
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1.4, MNormas sobre la atencién y reintegracidn de las victimas

Tomando en cuenta el Enfoque Centrado en la Viclima, a continuacion, se detalla
aguellas normas adicionales que pueden impactar en su proleccion, alencidn y

reintegracion;
[ - 1
! pﬁ:ﬁ::cﬂﬁ?n Morma | Sumilla
|
i Aprgeban lamenio de kB Ley gue Crea
‘ 10/04/2005 ﬁ?gﬁﬂ;%mé | Hogares -:Eregﬂaﬁlgb Tampura{ ?]EFEI las
victimas de viclencia Familiar
Aprueban la "Gula Técnkca Macional para la
eslandarizacidn  del procedimiente de la
Alencidn  Integral oe la gestanle en la
| 2810712014 Resolecion Ministerial Inberrupcicn Yaoluniaria por Indicacion
W 485-2014-MINSA Terapeuticas del Embarazo menor de 22
samanas con consentimients informads en el
| marge de o dispueste en el aicule 119 del
i | Codigo Penal’.
« | Aprueban Reglamenio da la Lay N” 2‘941-! Ley
13/08/2015 Dacc:g;n_zﬁnuipﬁm;;nﬂ que establece los Derechos de las Personas
| Usuarias de los Servicios da Salud.
| Apmnieba los "Lineamientos para la atencidn en
los sefvicios del Programa Macional para la
Resolucidn de Direccidn | Prevencion y Emradicacion de la viclencia
31032016 Ejecutiva N° 133-2022- | contra las mujerss y i0s integrantes del grupo
MIMP-ALURORA-DE famillar — AURCRA, a personas LGHETI
afectadas por vielencia en el marco de la Ley
MN* 30364 0 por vielansia sexial”,
Aprueban aclualizacidn dal Protocole para a |
20/05/2018 Resolucidn Ministerial N | atencidn y proteccian de victimas y testigos del
0420-2018-IM delito de trata de personas por pare de la
Policia Macional del Perg,
Aprueban documentos denominados ‘Crilerios
de dervacion a los Hogares de Refugio
1510712018 Resalucién Ministerial | Temporal®, "Lineamientos para la alencidn y
N* 150-2016-MIMP funcionamients de les Hogares da Raefugio
Temporal" y "Modele de Reglamento Interno
Basico de los Hogares de Refugio Temporal®.
LT e Resolucidn Ministenal N® | Aprueban Direclive General "Normas para el
153-2018-M P Ragisire da& Hegares de Refugio Temparal’,
i o | Decreto Legislathvo para la proteccion de nifias,
A0M2R20196 Decreto %ggl;lam N nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
! | en riesgo de perderlas,
! Ley que modifica los articulos 55, 123, 124 y
140 del Decreto Legislative N° 1287, Decreto
051212017 Ley N* 30690 | Legislativo para la proteccion de nifias, nifos y
| adolescentes sin cuidados perentales o en
. | riesge de perderios, |
Aprueban Reglamento del Decrelo Legislativo
100022018 Decreto Supremo N° MW" 1287, Decreto Legislativo para |la proteccion

Q01=2018-MIMP

de nifas, nifics y adolescentes sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos.
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| Aprusban Raglan‘ranln de [a Len,l N® 30465, Lm,r

Decreto Supremo N®

que establece parametros garantmﬁ
p-ml:a-salas para la mnsu:larraf:mﬁn primordial cel
Ley que establece El:i'-l.'l-l.'..l.ll'.‘t:l-l';ﬂ- para el ingreso
de nifias, nifics v adolescentes a
estzblecimientos de hospedaje & fin de

| garantizar u proteccitn & intagridad.

| Ley que declara de interés pdblice y priordad
nacional kB implementacidn progresiva de
camaras Gesall en fodas las [Fecalias
provinciales penales, de familia o mindas de las
provincias de los distrilos fiscales y jurgados

| de familia de los distritos judiciales del pais, a

fin de garantizar la actuadcion oporiuna de 35

| diligencias que sirvan como medios probatorios

idoneos en los procesos judiciales v evitar la
revictimizacin en los casos de viclencla

| sexual, familiar y rata de personas.

Ley que forfalece [a implementacitn de |
espacios de acogida temporal para victimas de |

trata de personas y E:q:lh:uta:.lﬁn sexual

Decreto Supramo  que apruaba la Paolitica
Macional de Igualdad de Género.

Gula para |z elsboracidn del Plan de
reinlegracion  individeal para  personas
afectadas por el delifc de irata de parscnas.

Decreto Supremio apreeba el Prolocolo de
Actuacidn  Conjunta  entre  [os  Cenlros
Emergencia Mujer - CEM vy los Establecimienta
de Salud EESS, para la atencidn de las
personas victimas de violencia contra les
mujeres v [os integrantes del grupo familia, en
el marco de la Ley W® 30364 v personas

_afectadas par valencia sexual

Decreto Eupm que apmgba al Protocolo

| Base de Actuacidn Conjunia en el ambio de la

atancion infegral v proleccidn frenta a la
violencia confra las mujeres y los integrantes

| del gruspo familiar. .
Decrete Supramo gue  aprfueba [os

ineamientos para incorporar el enfogue
interculiural en la prevencidn, atencidn
proteccidn frente a &a viclencia sexual contra
nifias, nifios, adolescentes y mujeras indigenas
uoriginanas.

Protoccle  del Ministerio Plolico para la
atancicn da viclimas del delfo da fala da
pErsOnas, personas en siuacion de trafico
illcito de migrantes y victimas de delitos en el
contexto de la migracion,

002-2018-MIMP
|
27082018 Ley N" 30802
0TR32019 Ley N® 30920
0e04/2019 Ley N* 30925
S [N | '
DE!EIELD Supremo N" '
o 008-2019-MIMP
Decreto Suprema N* |
s i 00S-2010-MIMP |
Decreto Suprerma N°
1710472014 008201 0.54 '
|
Decreto Suprema N°
lams2019 01Z=2019=-pIMP !
Decreto supremao N*
HRIEERR 009-2018MC |
Resolucian de la
0208201 Fizcalia de la Macion N
2281-20719-MP-FN
. | —=
| Decreto de Urgencia N.*
072020 301-2020
3410412020 Dacreto de Urgencia N°

Decreto de Urgencia que modifica &l Decreto '

Legislativo N® 1257, Decreto Legislativo para la
prl:-tul:l:il.‘.ln de nifas, niﬁcr.s y adolescentes sin

023-2020

Decreto de L Urgencia que crea mecanismos de
prevencion de la viclencia contra las mujeres e
integrantes del grupe familiar, desde el
conocimianto de los antecedantes policiales.

Pagina | 23



Profocolo Intersaciorial

Aprueban ta Norma Técnica de Salud N® 164-
MINSAR0Z0MGIESE Morma Técnica de
21/08/2020 ﬁﬂﬂ?&‘;ﬂmﬂﬁ:' Salud para &l Cuidado Integral a Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar Afectados por
) - Vialencia Sexual.
MO0 Resolucién Ministerial N® | Aprusban el "Protocols de Atencidn del Centro
100-2021-MIMP Emargencia Mugr”
Aprueban la Directiva N® 005-2021-MIMP
137042021 Resclucidn Mirésterial | "Matodologia de intarvencion en los Centros de
N 109-2021-MIMP Acogida Residencial de Minas, Midos v
, == Adolescentes” |
Aprobar la actuslizacion de la "Tabla ds
Valoracién de Resgo” en el marco de o
1610712021 Reasolucidan Ministerial dispuesto en el Decreto Legislativa N* 1297
N® 188-2021-MIMP Decreto Legislativo para la proteccidn de nifas,
nifics ¥ adolescentes sin cuidados parentales o
- — | enriesgo de perderlos. -
Aprueban 2] Documentso Técnico:
. s | DriENiBCORes  Técnicas para e Cuidado
2610612021 “*%ﬁ?gﬁnﬁ:' N1 Integral de k2 Salud Mental de Nifias, Nefos y
Adolescenies Victimas y Sobrevivientes de
Trata de Personas.
; ot o | Aprueban Guia Técnica para el Cuidade
04112022 | Resguelon TeEnal N° | integral de Salud Mental de Nifiss, Nifios y
Adolescentes victimas de violencia sexual
Protocole  intrasectorial de  prevencidn,
aT/08/2022 Resolucidn Ministerial | deteccion, atencitn y reintegracidn de las
M1 74-2022-MIMP personas afectadas por el delito de trata de
pETSOnas,
Rasolucion de Lineamienios aplicables al process  de
12/0812022 Secretaria de coordinackin para el desamollo ¥ difusion de kas
Comunicacidn Social N® | campafias comunicacionales del Poder
03-2022-PCMISCS | Ejecutive e
Decreto Supremo que aprusba  fos
OBI02I2093 Decreto Suprema N° | “Lineamienios para incorporar el enfogue
DO -2023-MC intercultural en la prestacion de los servicos
publicos”.
Decreta Supremo que aprusba el Reglamento
11/04/2023 Decrato Supremo N® de la Ley N 31621, Ley gue promueve |

005-2023 — MIMP eervicios de proteccion temporal para victimas

de vickancia familiar v sexual,

2. ENFOQUES Y PRINCIPIOS

Las acciones de las instituciones involucradas en 1a lucha contra la trata de personas
deban acogerse a los principios y eanfogues de aste documento y a todos aquellos
aplicables por las normas nacionales e internacionakes. La frata de personas es un delito
gua vulnera la dignidad de las personas y los derachos fundamentales por lo que las
normas juridicas, los procesos ¥ procedimienios deben aplicarse sin formalismos
extremos, sino mas bien cenfrados en la atencion, proteccion y reintegracion de las
victimas.

2.1. Enfoques aplicables a las acciones interinstitucionales

21.1. Enfoque basado en Derachos Humanos
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El enfoque basado en Derechos Humanos comprends un conjunto da normas
|uridicas nacionales e internacionales, principios ebcos ejercidos individual e
institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado gue
imvalucran a actores pdblicos v privados, empoderando a los/las fitulares de los
derachos en la capacidad de ejerceros y exigirlos, Se concreta en acftudes que
levan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las parsonas, promovienda
cambios en las condiciones de vida de las poblacionez mas vulnerables. El
enfoque basado en derechos humanes incluye Ios principics reclores sobre
emprasas y darechos humanes, proteger, respetar y remediar

Este enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres humanos,
g2 fundan en el respeto de la dignidad de |la persona humana y son
interrefacicnados, interdepandientas e indivisibles. El enfogue se basa en las
normas inlemacionales, desde las cuales se establecen esiandares que permiten
hacer operativa su proteccion v promocion. El enfoque basado en derechos
humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los derechos,
su titular y garante, asi como la ruta de acceso que lo hace efectivo'”.

2.1.2. Enfoque de génera

Pone en evidencia desigualdades sociales y relaciones asimétricas de poder de
varones v mujeras, las cuales han determinado histdricamenta la subordinacion
de las mujeres, la violencia contra ellas y limitado sus posibilidades de realizacion
¢ autonomia. Sefala que roles, atnbutos, comportamientos, posiciones
|erarquicas, asumidos de manera distinta y excluyente por hombres ¥y mujeras no
son naturales, sino construidos social ¥ culturaimente. Recusa la division sexual
dal trabajo, entre al ambito productiva, asignade a los hombras, vy reproductive a
las mujeres, que crea desvenlajas para elias @ impiden su plena realizacion y
participacion en el biensstar, v propugna las responsabilidades compartidas de
hombres vy mujeres en los espacios pablicos y domésticos. Plantea dasterrar
cualguier relacidn jerarguica basada en las diferencias sexuales y asegurar al
gjercicio pleno de derechos para hombres y mujeres. "’

2.1.3. Enfoque de derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El Estada, |a familia y la comunidad reconocen a NNA como sujetos de derechos
¢ garantizan su ejerciclo plano para posibilitar el incremeanto de sus capacidades,
garantizar su proteccion, ampliar sus opciones v, por lo tanto, su libertad de elegir.
Establece que los derechos humanos se centran en la dignidad y &l valor igual de
lodos los seres humanos, Son inalienables, irenunciables, interdependientzs e
intransfaribles, y deben ser ejercidos sin discriminacién’.

2.1.4. Enfoque cantrado en la victima

“Es un enfogque sistémico de las necesidades y preocupaciones de la victima para
garantizar la provision de servicios sin prejuicios y en aplicacin de procedimiantos
que prioricen sus intereses. Con ello se evita la revictimizacion en el proceso
penal, debido a gue la predominancia de un enfogque penal limita e rol v I8
proteccion de la victima a ia uliidad de su testimonio o declaracién como medio

¥ Mumeral 1.5.1 dal Probocolo Inkareectonal para la Participackin del Estade peruans evie los Sistamas de Prolecoidn
Inlemadicnal da Demechos Humanas, aprobass por Decreid Supemd W™ i0-2020-J1R5.

1 Dectwele Supremo KNP 0020 18.MIMP (2018] Plan Madonal conlra la Vialentia de Género, Miristerio de la Mujar ¥
Pobiacioras VYulnerablas. Pag. 5

W fsticulo 3. del Dacreto Supﬁrrnn N® 002301 B-MIMP, que Aonsebe el Heglamenio de la Ley WY 30466, Ley que
establace paramelnes ¥ garantiss procesales para B consigaracion primondial del intersés sunedior dal nifio.
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probatorio o de sindicacion. Segdn el Deparlamento de Justicia del Gobiemno de
Ottawa, el enfoque centrado en la victima busca minimizar la repeticion del trauma
ascciado con el proceso de juslicia penal y promueve el compromisc de los
proveedores de servicios a las vicimas,; asimismo, capacila a los sobrevivientes,
de manera que se convieran en participantes (auténomos y con conocimientos
e sus derschos) del proceso penal, y les brinda la oportunidad de desempefiar
un papel ante |a justicia,

2.1.5, Enfoque basado en el frauma

De maodo transversal los servicios en torno a la victima requieren incorporar el
enfoque sobre el trauma'®. Los métedos de trabajo de diche enfoque "[...] se
baszan en la comprensitn de los efeclos nocives de las experencias traumaticas
junto con los principios fundamentales de la compasién, empatia y el respeta™s
En esa linea, el departamanto de Estado de Estados Unidos (2018) sefiala que
los sobrevivientes de Ia trata a menudo sufren traumas complejos gue resultan de
la exposicidn a miltiples episodios traumaticos, generalmente invasivos, de
naturaleza interpersonal, ¥y gue acarrean consecuencias duraderas y variadas.
Asl, "un enfogua que tengs en cuenia el trauma es un enfoque basado en las
fortalezas y la resiiencia que responda al impacto del trauma generado en la vida
de una parsona. Requiere el reconocimiento de sintomas generados por el trauma
y el disefo de todas las interacciones con las victimas de manera tal gue reduzca
al minimo la posibllidad de volver a traumatizar” (p. 2). Aplicar el enfoque basado
en el trauma implica comprender el papel gque desempefan la violencia v la
victimizacién en la vida de la mayoria de las y los sobrevivientes de trata. En
consecuencia, el enfogue promueve una intervencion clinica a los factores de
trauma presentes en la victima. Se le debe asegurar seguridad v satisfaccion de
las necesidades basicas, asi como tener acceso a fratamientos especificos
(gratuitos y no burocraticos) de acuerdo con el tipo de trauma prevalente.

2.1.8. Enfogue de interculturalidad

Establece el reconocimiento de las diferencias cullurales y &tnicas come uno de
los pilares de la construceidn de una sociedad democratica, fundamentada en el
establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derachos.
El enfoque intercultural en la gestion plblica es el proceso de adaptacien de las
diferentes instituciones, a nivel normative, administrative y del sarvicio civil del
Estado para atender de manera perinante las necesidades culturales y sociales
de los diferentes grupos étnico-culturales del pais®™®. “En un sentido incluso mas
amplio, trabajar desde un enfoque intercultural significa incorporar también aquella
diversidad que interpele, que plantee nuavas formas de estar y ser en &l mundo,
gue aprenda de distintos modelos de desamollo, gue exlja una resignificacion de
sentidos de perenencia. El dasafio esta entonces en facilitar que el Estado adecue
sus estructuras administrativas para incorporar variables étnicas que ayuden a
integrar & los pusblos orginarios coma ciudadanos con plenos derechos™’.

Asimismo, el enfoque intercullural iene como objetive el reconocimienta de fa
diversidad cuttural y linglistica, mediante la generacion de servicios piblicos con
pertinencia cultural que contribuya a la inclusién social, la integracidn nacional y

" Repalucidn de la FiscoFa de la Mocdn N 489-2000-FH. Gwie Opemits pas Ja mvesioacisn daf Deilo de Trota de
Peveoaas 2020, Pap 40

» Feeny, N, E Treadwall K., ¥ March, J. (2004) Postirswmalic slress disorder im vouth: A orficaf rmwaw off the cogailive
and behawaral freatment acame iifsalure. Pralessional Psychalogy Research and practce. pp 466 - 477}

" Whkin R y Rabjant, K {2018} Trewma (nformed code of congdusl, For ol arodsssionas WOURING Wil Sureivavs of Honman
Trafficking and slovery. Londres: Landon Sehesl of Hyglena & Tregical Medicne. Pdg 1

! Decreto Supreme K® 005-2020-MC. (2020) Podtca Macons ge Cutura, Winisteno Mnileno de Ceftura, Pag 134

" Decreto Supreme N° 008-2020-1C. (2020) Pofities Macional de Citora, Ministerio. Minizlenn de Colura, Pag. 154
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aliminacidn da la dizgciminacidn cultural, asi como una atencidn con parinencia
inglistica para los hablantes de lenguas indigenas u originarias, especialmente
en las minorias culturales lingdisticas que son victimas de [a rata de personas y
olros lipos de explolacidn dada su especial vulnerabilidad frente a estos delitos y
SUS CONSECcUsSnCias.

2.1,7. Enfogue de interseccicnalidad

*El analisis interseccional tiena como objativo revelar multiples idenfidades,
exponiendo los diferentes tipes de disciminacion y desventaja que se producen
como consecuancia de la combinacion de identidades. Su objelive es abordar la
forma en que &l racismo, el patriarcado, la opresidn de clases y ofros sistemas de
discriminacidn crean desigualdades que estructuran las posiciones relatives de las
mujeres. Tiena an cuenta los contextos historicos, sociales v politicos y lambién
recanoce las experiencias individuales dnicas resultantes de la unién de diferentes
tipos de identidad"™®

Asimismo, dado gue |a interseccionalidad se deriva de diferentes factores que
pueden promover gue una persona, en general, sea mas vulnerable, como los
nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, ele. En
ese sentido, "a partir de la nocidn de inferseccionalidad, es posible considerar
como diversos factores estdn determinando |a pesicién social de una persona. Es
preciso descubrir las conexiones entre estos factores, que pueden ser tan diversos
come la raza v el color de |a piel, |a casta, la edad, la etnicidad, el idioma, la
ascendencia, la onentaclon sexual la religion, [a clase sociceconomica, la
capacidad, la cultura, la localizacion geografica y el estalus como migrante,
indigena, refugiada, desplazada, nifia o persona que vive con VIHSIDA, en una
zona de conflicto u ecupada por una potencia extranjera™®.

2.1.8. Consentimiento informado {en materia de salud)

El derecho del consentimiento informado corresponde a toda persona usuaria de
los servicios de salud. El literal &) del numeral 15.4. del articulo 15 de la Ley N°
26842 modificado por el articulo 1 de laLey N® 29414, establece que toda persona
tiana derecho a otorgar su consentimiento nformado, libre v voluntario, sin que
medig ningun mecanismo que vicie su voluntad, para el procedimiento o
tratamiento de salud, precisando en los literales a.1), 2.2) v a.3), las situaciones
aspaciales en las que se solicita el consentimiento informado.

El literal a.1) del numeral 15.4. de articulo 15 de la Ley N® 26842, modficado por
el articulo 1 de la Ley N 29414, establece que no se requiere &l consentimiento
informado en las situaciones de emergencia, de nesgo debidamente comprobado
para la salud de terceros o de grave riesgo para la salud pdblica, dicha disposicion
as concordante con lo dispuesto en el Ultimo parrafo de! aticulo 24 del Reglamento
de la Ley N° 29414, Ley que establece los Derechos de |as Personas Usuarias de
los Servicios de Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-5A

En caso que el fitular del derecho delegue su representacién ¢ no s& encuantre en
capacidad de poder manifestar su voluntad, estos derechos podran ser gjercidos
por sU representanta, de acuardo a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento
de la Ley N° 28414, Ley que establece los Derechos de las Personas Usuarias de

" AWID (2004) Interseccionalidad: Una hemramienia pans la justcia de génsiro v i uslicia ebondmeca, Derechos de las
mijanes v carmbic acondmico, Nod, Agosto 2004, pag. 2 [Enc plerzechionalbty spanizhl pod (awid g

" Resslusiin Minislensl B 151-20016-MIMP. (2016) Vielencia basada on pénerg. Moo Candeplual para lag Polilcas
Publizas p fa el dal Exada Ministeno de [ Muer v Potlaciones vanerabies, Pag 14
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los Servicios de Salud, aprobado mediante Decrete Supremo N® 027-2015-54; v,
lo pravisto en la ley de la materia y los documentos normatives emitidos par el
Ministerio de Salud,

Asimismo, debe tenerse presente que en el marco de lo dispuasto en el afticulo
17 del Reglamento de la Ley N® 30466, Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracidn primordial del imterés superior del nifio, en el
ambito de |la salud, en principio, las/los operadores de salud deben recabar
autorizacion de la madre, padre, respensable o tutor/a para realizar pruebas,
diagnosticos, procedimientes e intervenciones de salud a B nifia. nifio o
adolescents; no obstante, en caso no se otorgue al consentimiento y corra peligro
la vida o pueda generarse un dafio imeparable a la salud de la nifia, nific o
adolescente, en aplicacion del interés superor del nifo, se puede prescindir de
esta autorizacion.

2.1.8. Enfoque de sequridad ciudadana

Por su parte, el enfoque de seguridad ciudadana, se entiende como la accidén
integrada que promueve y desarrolla el Estade conjuntamente con la poblacian,
con |a finakdad de no solo asegurar una convivencia pacifica, la erradicacion de
la violencia y la utilizacidon pacifica de las vias y espacios plblicos, sino ademds
para prevenir la comisidn de diversos delitos y faltas contra la integridad fisica,
vinculando este enfoque con las acciones preventivas de la trata de personas a
nivel muitisectonal. De ahl que la Organizacidén de Estados Americanos haya
aprobado la Declaracion de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las
Américas, con la finalidad de contrarrestar la inseguridad, incluyendo medidas
para [a protecciin de grupos en situacidn de vulnerabilidad®,

2.1.10. Enfoque de curso de vida

Enfoque de curso de vida: Enfoque basado en un modelo que sugiere que los
resultaclos en salud, de las parsonas y la comunidad, dependen de |a interaccidn
de multiples factores protectores y de riesgo 2 lo largo de la vida de las personas.
Par lo tanto, cada etapa de vida influye sobee la siguiente. Los factores se refieren
a caracteristicas ambientales, biologicas, conductuales, psicoldgicas v acceso a
sanicios de salud. Este enfoque proves una visidn mas comprehensiva de la salud
y 513 determinantes, que exhorta al desamrollo de servicios da salud més centrados
en las necesidades dz las personas en el curso de su vida™

2.1.11. Enfoque de territorialidad

‘El enfogue de territorialidad incide en gue las propuestas desarolladas en la
politica pablica no deben concebirse Unicamente a pardir de la presencia
institucional del Estado, sino desde |a participacion de la sociedad civil, e incluso
desde los protagonistas de los fenomenos soclales como es el caso de las
victimas del delfo de trata de personas. Ello implica pues, que el construir
propuestas de intervencion y prevencién debe contener la lectura de miltiples
significados como lo étnico, lo cultural, 1as dinamicas propias del terntorio y sus
necesidades poblacionales. La solucion de problemas estructurales territoriales
debe tener una mirada nacional, asi como el reconocimiento de las diversidades

T Dwcrebn Sugramo M 008-202 -4, (2021} Folitica Naconal fremis a iy Trata de Personas y 5us fomiss de aapialacion
o 2030 Minktara dal hledicr. Phg 4627
1 Rpsolucidn Ministarial N° 030-2020MINSA, da fachs 27 de enaro de 2020, gue sprueba &l Documents Tasricn:
;Tnﬂshpﬂé E;l-idadn Imlegral de Salid por curso de vida, para [a persona. famila y comunided (MCLL Ministeno de
&
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qua posibiliten la confluencia, la integracion vy la inclusion de los Intereses y
necesidades sociales. Asi, por ejemplo, las zonas con mayor incidencia de cultivos
de coca y actividades ligadas al narcotrdfico deberdn reforzar las condicionas de
sequridad para evitar que las personas terminen siendo viclimas da trata"

2.1.12. Enfoque de desamollo humano

Desde este enfogue se busca el desarrollo de la persona para lo cual se debera
parantizar las cportunidades para su desarrolic personal y [a potenciacion de sus
capacidades. El enfoque esta centrado en la eleccion o libertad de la victima, para
lo cual 1a sociedad esta obligada a promover aporfunidades por las gue puadan o
no optar, pues de ellas dzpenderd elegr™.

Este enfoque es fundamental en la atencion a victimas da frata de personas pues
implica que se deben tomar en cuenta las capacidades y necesidades de cada
persona al momento de tomar decisiones o adoptar medidas gque pusdan
afectarlas.

2.1.13. Enfoque diferencial

El enfoque diferencial es una perspectiva de analisis gue permite obtener y difundir
informacidn sobre grupos poblacicnales con caracteristicas pariiculares en razon
da su edad o etapa del ciclo vital, génerm, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia atnica, y discapacidad, entre otras caraciersticas; para promover la
vislpillizacidn de situaclones de vida particulares vy brechas existentes, v guiar |a
toma de decisiones publicas v privadas®™.

En ese sentido, se debe distinguir el tratamiento que se brinda a las victimas de
trata de personas, del reproche penal que se hace a los autores que se
aprovechan de la situacion de vulnerabilidad para captar, transportar, trasladar,
acager, recibir o retenar a la victima para fines de explotacion.

Asimismo, se debe hacer la distincion gue, entre las victimas del dalito de trata de
parsonas  otras formas de explotacidn, el grado de vulnerabilidad varia t2niendo
en consideracion diversos factores personales, familiares, demograficos,
territoriales, entre ofros, que determine que algunas victimas raquieran una mayor
proteccion y atencidn en el procesa de reintegracidn social y familiar

2.1.14, Perspectiva de discapacidad

Esta perspectiva evalla las relaciones scciales considerando las necesidades e
intereses de las personas con discapacidad. y considera la discapacdad como e
producio de |a interaccidn entre |as deficiencias sensoriales, fisicas, inteleciuales
o mentales de las personas y las distintas barreras que k2 impone |la sociedad,
abordando la multidimensionalidad de Ila problematica de exclusibn y
discriminacion que |as afecta comprometiendo al Estado y la sociedad a tomar
medidas para aliminarlas, con el fin de asegurar su participacion &n |a socledad
de forma plena, efectiva, sin discriminacidn y en igualdad de condiciones®.

B pidern Pdg AT

* Mumeral 1,53 del Protocelo Int=rseciorial para la Parbcipasan del Eslade paruano anke k3 Bislemas oe Proleccion
Istemarcional da Darechne Humanos, aprobada par Dacratn Supeamo B 0102020105

o hetos:\tweew dane. gov.cofindex. phptestedislices-par-famarfanfoque-diferencial-e-nter seccional

T Decreba Supeerno 007-2021-MIMP gue apnsaba la Politca Nacional an Discapacidad para el Desarrollo al 2020,
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2.1.16. Enfoque de transformacidn digital

El Estado debe usar estratégicamente las tecnologias digitales y dates para
disefiar, implementar y mantener plataformas, servicios o canales digitales que
nos permitan actuar de manera célere y eficiente para la prevenclon y persecucidn
del delito y la proteccidn, atencidn y reintegracion de victimas de trata de parsonas

Las entidades pdblicas comprendidas en el presente protocolo deben tomar come
marco de referencia para al uso de tecnologias digitales y datos lo establecido en
el Decreto Legislative N® 1412 y su reglamento, Decreto de Urgencia N°® 008-2020
¥ U Reglamento y el Decrefo de Urgencia N° 007-2020

Para |a inferoparabilidad entre entidades plblicas y el uso de la Plataforma
Macional de Gobierno Digital no se requiere corvenios,

2.1.16. Enfoque de discapacidad

Desde este enfogue se permite evaluar las relaciones sociales considerando las
neceslades e intereses de las personas con discapacidsd; y considera la
discapacidad como el producto de la interaccion entre las deficiencias sansoriales,
fisicas, intelectuales o mentales de las personas y las distintas barreras gue le
impone la sociedad, abordande la multidimensionalidad de la problematica de
exclusion y discriminacion que las afecta y comprometiendo al Estado y la
sociedad a tomar medidas para eliminarlas, con el fin de asegurar su participacion
en la sociedad de forma plena, efectiva, sin discriminacién v en igualdad de
condiclones.”

2.2, Principios aplicables a la lucha contra la trata de personas

Este Protocolo responde a principios orlentadores considerados especialmente para
garantizar una adecuada proteccion a las victimas. Son aplicables a todas las decisiones
y acciones de coordinacidn de las instituciones vinculadas con su implementacidn, as
como [as acciones infrasectoriales, Por tanio, sarvidoras v senvidores publicos de los
tres niveles de gobierno tienen la obligacién de respetarios:

2.2.1. Respelo a la dignidad v derechos humanas

El fin supramo de la socedad y del Estado es la persona humana, por
consiguiente, toda accidn de asistencia a las victimas de trata de personas debe
considarar primordialmente a la victima, y el estricto respeto a su dignidad y sus
derechos humanos, sin ser sometido a situaciones que vayan en contra de sus
creendas y valores,

222 Prohibiclon de discriminacion

Para la determinacion de las acciones vinculadas a la lucha contra la trata de
personas, sa procedera sin ninguna distincidn, exclusion, restriccion o preferencia,
de cualguier naturaleza, que tenga por objeto o como resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, asignacion y goce de las medidas de proleccién y
asistencia en condiciones de Igualdad. En el caso de las victimas de trata de
personas, se incluyen tfambién las medidas de proteccion. reparacion y
reintegracion.

2.2.3. Principio da no revictimizacidn
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Implica brindar lag atencionas y servicios de manera sensitiva y sensble, =sin
prajuicios, teniendo en cuenta la afectacidon emocional que las victimas puedan
presentar. Las servidoras y servidores plblicos aplicaran, a fravés de
profesionales especializados, diligencias de entrevistas Gnicas con el fin de evitar
la eonstante indagacién de datos que pusdan ocasionar una mayor afectacién
psicoldgica de las victimas, asi como asegurar un alojamienty lemporal en
espaclos adacuados que no promuevan la discriminacion de las victimas, entre
oiras acciones. Es pracizo que sa realice un balance entre |a persecudion o2l delito
y la reduccion de las posibdidades de revicbmzar, puasto que, |a revictimizacion
puads suceder durante una inadecuada intervencion psicoldgica, méadica y social.
Este principio aplica para las acciones judiciales, en la atencion integral de la salud
fisica v mental, v durante todo & proceso de atencién y proteccibn a la victima,

2.2.4  Principio de debida diligencia

El Estado adopta todas las politicas y medidas para cumplir con su daber de
prevenir, investigar v sancionar toda violaciin de los derechos de las personas,
incluyando la comision del delito de trata de personas y demas delitos conaxos
canforme a los estandares da debida diligencia. Asimismo, garartiza que las
servidoras y servidores plblicos que infrinjan este principio reciban las sanciones
correspondientas

225 Eguidad y Proporcionalidad

Para la determinacion y asighacion de las acclones de alencion y proteccion a
favor de las victimas de |a trata de personas, se procedera a tratar de manera igual
a guienes se encuentren en la misma situaclon o en una situactén lgual de
amenaza, riesge o vulnerablidad. Asimismo, las medidas de prevencion,
proteccidn, asistencia y persecucion del delito responderan a las caracteristicas
del contexto (econdmico, social. educative, cultural, etc.) en que son aplicadas.

2.2.6. Derecho a la accesibilidad

El Estado, a través de los distintos niveles de gobierno, implementa medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transpore, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias da la
informacion y las cemunicacionas, v a otros servicios @ instalaciones ateertos al
plblico o de uso piblico, tanto en zonas urbanas como rurales; inclusive en los
senvicios brindados a las wvictimas de trata con discapacidad, ya sea la
discapacidad preexistents o a consecuencia de su situacidén de explolacion, Estas
medidas, que incluiran la ientificacion y efiminacion de obstaculos y barreras de
acceso, se aplicaran, entre ofras cosas.

2.27. Confidencialidad y privacidad

Las institucionas responsables de bnindar servicios a las victimas ds trata de
personas deberan garantizar la proteccion de su identidad vy privacidad de sus
familiares dependientes. Tanto, en la intervencion policial como en los servicios
de acogida v reintegracién las y los operadores de jusiicia y de servicios
respeclivameante, guardan la confidencialidad y privacidad de datos & imagenes
de las victimas. En ese sentido, esta prohibida la difusion de la identidad e
imagenas de la viclima, a través de cualguier madio. Asimismo, se fieng que
guardar la eonfidencialidad de la informacién recopilada a la cual solo pueden
accedar las autondades a cargo del caso,
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Durante las acciones judiciales, las y los jueces, fiscales y operadores de justicia
astd prohibida |a presencia de pdblico y de medics de comunlcacién, asi como, de
brindar declaraciones que puadan afectar la privacidad de las victimas o revelar
su identidad.

Estas acciones ayudan a evilar el contacto de los tratantes con las victimas y el
rnesgo que estos representan para @ seguridad de las mismas y una paosible
alteracion de sus declaraciones; y presenvar sus oporunidades de reintegracion
social.

2.2.8. Principio de No devolucion en e derecho migraterio internacional de los
refugiados

Toda persona victima o persona procesada por el delilo de trala de personas no
podra ser expulsada o devuelta a otro Estado donde de algin modo su vida o
libertad pueda estar en peligro, por causa de su raza, religion, nacionalidad,
partenencia a determinado grupo social, o de sus opinlones politicas. Esta
prohibicion incluye la intercepeidn, rechazo en la frontera o devolucién indirecta.
En &l caso de extranjeros, se enfatiza al deber del Estado de gue las victimas
permanezcan en su territorio, temporal o permanentemenie, cuando proceda; esto
implica también garantizar el derecho de todos de pedir y obtenar asilo contra la
parsecucion en 2l pais donde se encuentren.

Considerar que en el derecho inlernacional” se amplia a no extraditar, deportar,
expulsar o devolver 8 una persona a un pais en el gue su vida o su libertad estarian
amenazadas, o cuando existan razones fundadas para creer gue dicha persona
correria el riesgo de verse somelida a aclos de torlura U ofros tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes; de ser objeto de desaparicién forzada, o de
sufrir otros dafics imeparables,

2.2.8. Principio de No Criminalizaclon de Ia Migracién Irregular

El Estado formula y ejecuta su Politica Migratona bajo el Principio de Mo
Criminalizacion de a Migracion lrregular. En ese sentido, no se considerard como
criminales a las personas que hayan ingresado al pais y que tengan pendienia la
regularizacion de su estatus migratorio sea por ingresa irregular al territorio de Ia
repdblica o por la falta o vencimiento de la autorizacién de residencia solo
constituira una falta administrativa y en ningdn caso un delito punible por el estado.
Asimismo, la detencidn de personas por incumplimients de las leyes migratorias
peruana sera excepcional y solo como medida de control migratorio®®

Al respecto, la ONU sefiala que “las victimas de la trata de personas no serdn
detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en los
paises de rdnsito y destino ni por haber participado en actividades ilicitas en la

®  Oficing de Maciones Linidas (20100 Thu Glzbaitration u! ma crima. UMD, Vienne. Fa). 54 [Recuperado de;
REpE s Lnaoidhs. gt Liald] 15
Eﬂw&ﬂ]
7 Articulo 33 de |3 Convenciin sobre el Estatulo de los Refugiados, articula 3 de la Convencidn contra la Tortur y otros
Tralos o Penas Crugles Inhumanes o Degradantes. 16 da ks Cormencion intemachonsl pam ls Protecckdn da Todas las
Fersonas contra las Desapariciones Forzadas.
® Conzaj dea DHF-BH'!EI-I Hl.i'r'lm (01T kifarmie del Ralaiar E!puc.ul |:|h deractos humanos do b migranies

Francots AHRCI2024 [Recuperado e
[itpe;hasain, eticht Lﬂn’ulet"drhdh'ﬂ-_:'ﬂ_:urrznn 'Jﬂ%llwﬁﬁgn_lﬂjw;wﬁ -HRC- 20
£4 sppdl]
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medida en que esa paricipacién sea consecuencia directa de su sifuacion de
laleg's,

Los Principios v Directrices recomendados sobre los derechos humanos y |a trata
de Personas de |a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos - OACHNUDH, en el cusl sefiala que los Estades deben
considerar la posibilidad de cerciorarse de que la legislacion impida que las
victimas de la Irala de personas sean procesadas, detenidas o sancionadas por
&l caracter llegal de su entrada al pals o residencia en &l o por las actividades en
gue participen como censecuencia directa de su situacidn de tales (Directriz 5.4).

A pesar de que el Protocolo de Palermo no aborda especificamente sobre la
detencion de las victimas objeto de trata, debe tenerse en cuenta su condicion
como victimas de delitos y de violaciones de les derechos humanos,
independieniamente de su situacion migratoria en €l pais (reqular o irregular) por
el principio de no discriminacidn, en el caso de victimas extranjeras.

El Estadn debe velar porgue las personas victiimas de trata no s2an, en ninguna
circunstancia, retenidas en centros de detencidn para inmigrantes o bajo ofras
formas de custodia como albergues, hospitales, ete. (Directrices 2.6 y 6.1}, a fin
de garantizar &l darecho a la libertad de circulacion y la prohibicion de la detencidn
arbitraria.

2210, Consantimients informado

Se considera gue las viclimas, como fitulares de derechos y con capacidad de
autodeterminacién, son las principeles beneficiarias de las intervenciones del
Estado por lo que no se realizara intervencion alguna sin su consentimiento. En
ese sentido, solo sera posible sl la persona és informada y conoce cuales son sus
derechos y las alternativas de sarvicios a su disposician,

Sin embargo, en este principio de manera excepcional se podra intervenir con
acciones de proteccién, cuando 1a vida o integridad de Iz victima se encuanire en
riesgo y/o en situacion de vuinerabilidad, a fin de garaniizar |a integridad fisica y
psicalbgica de las victimas. Para elio se considerara el perfil de las victimas, y por
la naturalaza de este delito, las circunstancias que puedan limitar su voluntad,
eomo al abuso de poder o la presencia de cualgquier sftuacion de vulnerabilidad

Cuando |las victimas son NNA, el consenfimiento informado lo debe dar &l padre,

la madre, tutor'a o representante legal. Sin embargo, se reconoce el deracho de

participacion de la nifia, nifo o adolescante a acceder a una explicacion, en un

lenguaje acorde a su edad e idioma, sobre el tipo de procedimiento o servicio que,
va a recibir, vy de tomar en cuenta su opinion al respecto. Esto no incluye
situaciones en las que los padres estén involucrados en los hechos que generan

la desproteccion familzar.

Segun el arficulo 12" de la Convencldn sobre los Derechos del Nino, el Estado
debe garantizar que NNA estén en condiciones de formarse un juicio propio para
expresar su opinion libremente en todos los asuntes gue les afectan, teniéndose
debidamente en cuenta sus opinicnes, en funcidn de su edad y madurez.

®  Consmj de Dereches Humanas (3121) lnfonere a8 & Relslons Espanial sabve (5 irefa de persinas,

REneCAalmem
meyergs i fies. Sicbhan Mullaly ATER2B63. 2021. [Recuperade de: hilps fiwwe ahchr gro'esidecumenssthemabic.
ppts' rapout-intargaclions-betaee nradhcking o b oiEn |
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A su vez, el Comité de los Derechos del Nifio de las Maciones Unidas en su
Obsanvacion General N® 12 (2008), sobre al dereche del nifio & ser escuchado,
seffala que ellas y ellos fisnen el derscho de expresar su opinion librements en
tedos los asuntos que les afectan v los Estados deben partir de la premisa que
tienen capacidad para formarse sus propias oplnlones y reconocer su derecho a
expresarias. Por ello, no deberia imponerse ningdn limite da edad al deracho del
nifio, nifia 0 adolescente a poder expresar su opinidn y desaconseja al Estado que
intreduzcan por ley o en la practica limites de adad gue restrinjan su derecho a ser
escuchado en todos los asuntos que lasios afectan; también, precisa que no,
necesariamente, daben tener un conocimiento exhaustive de todos los aspectos
del asunto en particular, sino una comprension suficiente para ser capaces de
formarse adecuadaments un juicio propio sobre el asunto.

En &l caso de oposicion de padres, madres, tutores/as o representantes legales al
asentimiento otorgado por las nifias, nifos yfo adolescentes, conforme a la
normativa vigente, ellla funcionario/a debera comunicar esta situacion a |a fiscalia
(Fiscalia de Familia o quien corresponda) yio a la autoridad judicial competente
(Juzgade d= Familia, mixto o supletoriamente Juzgado de Paz Letrado) para dejar
expaditas las acciones a que hublers lugar en salvaguarda de la vida, |a integridad
y la salud de elias y ellos, conforme al mareo normativa vigente, en favor al interés
suparior del nifo,

2 211 Principio de igualdad y no discriminacidn

Todos los seres humanos nacen Ebres e iguales en dignidad y derechos. El Estado
promueve las condiciones necesarnas para lograr la igualdad real y efectiva de
todos y todas adoptando medidas, peliticas de accion afirmativa o diferenciada
que valoren la diversidad. con el objetivo de garantizar el goce y gjercicio de los
derechos, lbertades y garantias reconocidas en la Constitucion Politica del Perd,
en los tratados internacionales de derechos humanos y en el marco nomativo
nacional vigente.

Para la determinacién de las acciones vinculadas a la lucha contra la trata de
parsonas, se procedera sin ninguna distincidn, exclusion, restriccion o preferencia,
de cualguier naturaleza, que tenga por objeto o como resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, asignacion y goce de las medidas de proteccian y
asistencia en condiciones de igualdad. En el caso de las victimas de tralz de
personas, se incluyen también las medidas de proteccién, reparacién vy
reinfegracidn.

2212 Equivelencia digital

El documento electrénico producido, distribuido y almacenado en plataformas,
digitales o sistemas de informacidn, en el marco de las aclividades descritas en al
presente protocolo con el propdsito de prevenir y persaguir el delito y la proteccion,
atencion y reintegracion de victimas de trata de personas, tiene el mismo valor
legal que aguellos documentos en soporie papel, de conformidad com o
establecido en el Decreta Legislative N° 1412, Ley de Gobiemo Digital y su
Reglamento.

Cuanda se requiera la manifestacion de voluntad, firma y verificecion de la
identidad de una persona natural, ese requisito =& da por cumplido sl se utikza los
servicios de firma y autenficacion establecidos en el Decreto Legislativa N® 1412,
Ley de Gobiemo Digital y su Reglamento,

Pagina | 34



Protacols lntarsectarial

2.3, Principlos y consideraciones especiales en casos de nifias, nifios y
adolescentes

2.3.1. Derechos de los nifies, nifias ¥ adolescentes

Los derechos de los nifos, nifas y adolescentes (en adelante NNA) se encuentran
desamollados an la Convencion sobre los Derechos del Nifio, v en suUs Profocalos
Facultativos, aprobades por la Asambiea General de las Naclonas Unidas, asi
coma en la normatividad nacional @ internacional sobre |a materia.

Los derechos de NNA son derechos humanos especificamente adaptados pues
toman en cuenta las especificidades y |as necesidades propias de la edad de cada
nifia, nifio v adolescenta, considerando sus necesidades de desarroflo.

Estos derechos buscan satisfacer las necesidades esenciales que implican un
eorrecta desarrollo de NMA tales como el acceso a una aimentacion apropiada, el
cuidado y |a atencion necesaria, la educacion, pardicipacion, etc. Los Derechos de
MMA foman aen cuenta el caracter vulherable de esta poblacidn, exprasando ia
nacesidad de proflegerios. Esto implica la necesidad de brindarles, un entomo de
preteccidn y una proteccidn adapiada a la edad y al grado de madurez de los
NINA™,

2.3.2. Principio del interés superior del nifc

De conformidad a la Convencion sobre Derechos del Nifie, gl Cadigo de Ios Mifios
vy Adolescentes, la Ley N' 30466, Ley que establece parametros y garantlas
procesales para la consideracién primordial del interés superior del nifio y su
Reglamento, s& entende por interés superior de la nifia, nifo o adolescents, la
safisfaccion integral, simultanea y arménica de sus derechos y que en toda madida
que los/as involucre, se debe adoptar aguella que sea la mejor o mas beneficiosa
para allos/as. De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N® 30466, el interés superiar
del nifio ez un derecho, un principio ¥ ung norma de procadimiento que olorga al
nifio el derecho & gque s& considere de manera primordial su interés supanor en
{odas las medidas gue afecien directa o indirectamente a los nifics ¥ adolescentas,
garantizando sus derechos humanos

El Comité de los Daerechos dal Nific en su Observacion General N* 14 (2013),
subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple;

i} Un derecho sustantive: & derecho del nific a que su inferés supernor sea ung
consideracian primovdial gue se evalliie y tenga en cuenta al sopesar dishintos
ilerases para fomar una decisién sobre una cuestion debalida, v la garantia
de gue ase derecho se pondrd en practica siempre que se (enga que adoptar
una decisidn gue afecte a un niflo, & un grupo de Nifins concrelo © gerérico o
a los nifios en genaral. B articwlo 3, pamrafo 1, establece una obligacion
intrinseca para los Estados, es de aplicacidn directa (aplicabilidad inmediata) y
puede invocarse ante los fnbunales.

b Un principo juridico interpretativo fundamental; si una disposicién juridica
admite més de una inferpretacion, se elegira fa interpretacion que salisfaga de

* Politica Macianal Mullisactonal para las Niflaz, Nifos v Adolescentes gl 2030, aprobadas por Decrato Supresmc H* 008
2021-MIMP, p. 18
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marera mas efecliva al inferés supaerior del niflo. Los derechos consagrados en
la Convencidn y sus Prolocolos facullativos establecen ef marco inferpretativo.

¢l Una nomna de procedimiento; siempre gue se tenga gue lomar una decision
que afecte a un nifto en concrelo, a un grupo de niffios concreto o a los niflos
an general, el proceso de adopcitn de decisiones deberd incluir una estimacion
de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio
0 los nifos inferesados, La evalvacion y delerminacion del interés superior def
nifio requieren garantias procesales. Ademas, fa justificacion de las decisiones
debe defar patente gue sa ha fenido en cuenta expiicifamente ese derecho. En
este sentido, los Eslados partes deberdn explicar como se ha respefado aste
derecha en la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia sl inferés
superior dal nifio, en qué crilerios se ha basado fa decisidn v cdmo se han
ponderado los inferases del mifio frente a olras consideraciones, ya se irate de
cugstiones normalivas generales o de casas concrefos®.

En ese sentido, cuando exista una nifia, nifo o adolescente involucrade se
adoptaran medidas que primordialmente protejan v garanticen sus derechos,
frente a aguellas gue los limiten. Asimismo, cuando exisian conflictos sobre sus
derechos e intereses y otros derechos o intereses igualmente legitimos, se atiende
¥ se considera primaordialmente su interés superior como sujetos de derechos.

En el marco de un procedimiento™, se debera tomar decisiones en funcidén a las
necesidades de NMNA, con su reinfegracion y participacidn en los procesos v fa
proteccion de sus derechos fundamentales conforms a las normas vigenles. Es
por ello que, se debe justificar las consideracones que s2 han atendido para
garantzar el inlerés superior, qué criterios se han adoptado, y cémo s han
ponderado los derechos de las nifias, nifios o adolescentes frente a otras
cansideracionss, sean esias de caracter normativo © ¢asos concretos.

El Estado tiene la obligacién de garantizar el interés superior del nific en cada
caso concreto o cuando se involucre a un grupo de nifias, nifos yio adolescentes,
tomando en cuanta sus condiciones y caracteristicas individuales,

2.3.3. Consideracion al concapto da nifta, nifio como sujetes de derechos

Este principio responde a una transformacion sumamente impeortante ocurrida en
al pensamiento universal sobre la nifiez v adolescencia.

Los paradigmas tradiclonales consideraban al nific como un "menar” gue era
objeto de proteccidn, compasibén o represidn. Hoy las nifas y los nifios ne son
considerades ni menares, ni incapaces ni carentes sino personas tolales, seres
humanos cempletos y respelados, poseedores de potencialidades a desarroflar y
titulares de dereches civiles, pollticos, econémicos, sociales y culturales que les
deben ser reconocidos por el solo hecho de existir.

£.3.4, Principio de diligencia excepcional

¥ Murmesal & del Reral A de la Intreducckin de la Obsarveciin general N 14 {2013) scbre &l darecho del nife a qua su

inbérds supenor sea UNE consioarscian pimaondial del Comi de s Deechos del Mifa,

1 Log funciananiosiss pdbficas deben benar en cuenia la Ley W 30456, Ley que establece pardmelres y gesanliss par
la consderacon primardial def interés supanior dal nifo, |3 cieal pue astabless cénanes de inberpretacisn del inferds
supefics del nifi en diversas inslancias, en todas las deckiones en a8 que los derechos de las nifas, nifos v
adolescemes 58 vaen implizacos.
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La actuacidn del Estado exige |a mayor celeridad, cuidado y responsabilidad por
las posibles afectacionas que se puade ocasionar a una nifia, nific o adolescents
para adoptar una medida oportuna y eficaz para el gjercicio de sus derachos,
teniendo en cuenta las circunstancias que las y los rodean y afectan, la valoracién
objetiva del impacto de astas en sus derechos, la justificacion de las decisiones y
su ravisidn oportuna

2.3.5. Principio de autodeterminacidn progresiva®

La infancia y la adolescencia son etapas en la existencia de la persona y tienen
igual valor que cualquier ofra edad de la vida, es dedr, tienen un valor en si
mismas y no cemo un simple transito hacia la adultez.

Los NNA esian en una época de desarmollo progresivo de la autodeterminacion
persanal, soclal y juridica que se da en consonancia con el desamrollo de sus
facultades.

Cuando su grado de desarrclio no le pamita ejercer sus derechos de manera
autdénoma, se realizan por medic de unfa representanta, quien garantiza al interés
superior de la nifa, nifc o adolescente. Para tal fin, el representante debe
escuchar ¥ tomar en cuanta la opinién de |a nifia, nifio 0 adolescente.

2.3.6. Especiglizacion de los funcionarios yio profesienales gue atienden a NNA

Los funcionarios, personal policial, del Ministerio Plblico, del Poder Judical,
ministerios, gobierno central, goblernas regienales y locales, profesionales deben
esiar capacitados, entre otras cosas, en temas de nifiez y adolescancia, desarrlio
dal nifio, psicologia infantil, y olras esferas pertnentes del desarrolio humano Yy
social, que hayan trabajado con nifos ¥ que puadan atender los casos y examinar
la infermacicon recibida de manera objetiva.

2.3.7. Consideracion a la proteccion de la salud integral de fos NNA en el proceso
penal y en la entrevista Onica en la camara Gesell

En el marco del proceso judicial, |a investigacion y la atencidn, asl como en toda
decisidn gue invelucre a un NNA, se protagerd su =alud integral dando especial
&nfasis en su salud mental. En ese sentido, se tomara en cuenta lo siguiente:

» Acompafamienio pravia de la nifta, nifie o adolescente antes de la enfrevists
dnica
Las servidoras y senvidores explicaran los procedimientos y los diferentes
pescs y examenss gue se realizardn a la victima NNA, de ser posible,
acompatiada de sus padres o tutores respetando las decisiones de las victimas
conforme el consentimiento infarmado,

» Entrevista como declaracion Gnica de NNA
Para evitar que se desvirtde 2| relate de la victima y sa perudique el proceso,
asi como para prevenir su ravictimizacién se prefiere Bevar a cabo una sola
declaracian, tal como sefiala la Guia de Entrevista Unica del Ministeric Publico,
&l Protocolo de Enfrevista Gnica de NNA en Camara Gesell y la Directiva para
la adecuada conduccidn de la entrevista Onica en camara Gesell y salas de
entrevista Unica. Esta entrevista deberia, en todos los casos, segln prevision

B el d) cel articuio B del Reglamenio de la Ley M® 30403, Ley que pro&ibe ef uso del castigo fisice y humiliante
eondra las sifios, nifes v edolescantas, aprobado medianie &l Decreta Superns B Q03-201 B-MIRP.
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b=gal, ser asumida como prueba anticipada por los funcionarios u operadores
jurldicos,

La entrevista Unica es programada por elfla Juez/a de oficio o a pedido de pane
con la participacion del Fiscal penal de turno, o de |a fiscalia penal competenta,
Famika o Mixto, psiclogofa, traductor/a, abogado/a defensor, entre otros. Se
realiza en |a Sala de Entrevista Unica, convirtiéndose en una herramienta de
vital importancia para la toma de declaracian, Se debe contar con profasionales
capacitados an temas de nifiez y adolescencia, psicologia infantil, desarollo
del nifio y ofras esferas pertinentes del desarrcllo humano y social, que hayan
trabajado con nifios v que puedan realizar la enfrevista de forma idonea de
manera espacializada. Ella juez/a dispone gue [as victimas sean entrevistadas,
en un ambienta agradable, con un clima de privacidad, seguridad y con garantia
de sus derachos fundamentales.

s limites a la indagacidn previa a la enlrevists de Declaracidn reforencial

En las instancias previas a la declaracién referendal, las preguntas que realice
€l personal de la Policia Nacional del Perd a las victimas deben ser acotadas,
basicas e imprescindibles para tomar medidas en caso de que corra peligro la
vida de nifios, nifias y adolescentes o su galud mental. Estos datos deben ser
entregados ala persona a cargo de la investigacion, es decir al Fiscal Penal yio
de Familia, sin hacer ningln juicio en relacidn con la credibilidad del testmonio
aun cuando este sea contradictorio®.

La valoracion de salud mental debe ser evaluada por un profesional de salud
se sugiers incorporar a los profesionales de salud que integran su institucion,

o Ambiente de la entrevista

Los NMA deben sar entrevistados en un ambiente disefiado especificamente
para esos fings o adaplado para ellos/ellas, en un ambiente agradable y que
garanlice |a privacidad y seguridad. Se procurard que se sientan comodos y
tranguilos, puas esto influye en la predisposicion de los NMA a hablar y a brindar
un testimonio preciso, detallado y completo. Se encuentra prohibido el uso de
calulares y la grabacion o filmacidn de la entrevista®, Los defensores publicos
deban participar ayudando a los fiscales y procurando que la entrevista sea lo
mas pronto posible.

» Video grabacion

Cuandeo no se cuente con Camara de Gesell ni circuito cerrado de television la
entravista debe ser grabada en video u ofres medios disponibles que cumplan
el mismo proposita para su posterior reproduccion con la mejor calidad posible
en cuanto a imagen y sonido. Esta grabacién debe ser custodiada
adecuadamente a fin de garantizar la integridad, proteccion de las victimas y
principic de confidencialidad. Debe ser entregada a la autoridad fiscal, bajo
responsabilidad,

s Evaluacian y retroalimentacion
El equipo participante en la investigacién de un caso debera sostener reuniones
mensuales o semestrales de evaluacidn, Por elemplo, encuentros periddicos
interdisciplinarios en los que participen jueces, fiscales, abogados defensares,

™ Es usual gue los testimonios de las viciimas de frata de personas calgan en confradiccianes causadas por of asirds
post trasmdtice por lo que no debe rechazarsa ) Eslimonio por esta razdn de acuerde con b dEpuesia por el
Acuarcs Flananio e |o penal M 2200800 - 118

#  Corsderssiones en &l procadimientc 48 entrevista Gnica de la [irective pars la adecusda acministracien ¥ usa da
lag canwaras Gesel y salas de enfrevisla dnica dal Miristario Pdblico N* 002-2018-MP-FM, pagina 5
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asesores U oftros funcionarios judiciales, a la wez que trabajadores sociales,
psicdlogos y médicos que efectlien las entrevistas y los exdmenes periciales.
Estos tendrdn como fin el intercambio de ideas y perspectivas gue contribuyan
a mejorar los procedimientas.

2.4. Mapeo de instituciones

A continuacian, se muestra el conjunto de actores pdblicos que de manera articulada y
segln sus competencias, desarrollan acciones esiratégicas onentadas a la prevencion
y sensibilizacidn; atencion, proteccion y reintegracion, persecucion, fiscalizacion y
sancion del delita:
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Pratacolo nfersestarial

Il. DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS

3. EJES DE ACTUACION

Las ejes estratégicos para |a aplicacion del presente profocola intersectonial son:

3.1. Prevencion

El gje de prevencidn esta referido a las acciones destinadas a informar v sensibilizar
y fortalecer competencias del piblico en general respecto de los peligros potenciales
de este fenémeno, asi como reducir los factores de riesgo y fortalecer los factores de
profeccion para evitar una situacion de frata de personas e |dentificar posibles
victimas del referido delito, para ello en el marco de la CMNPTPTIM las acciones
debaran estar encaminadas principalmeante a-

« Informar a las instituciones involucradas sobre sus responsabilidades frente a la
trata de personas.

« Ganerar infformacion (libre ¥ de facil acceso interinstitucional) sobre el fandémeno
de la trata de personas en el Perd, a nivel regional, local y en el exterior,
desagregada por sexo, identidad de género, edad, orienfacion sexual, estatus
migratario, discapacidad, origen étnico, afrodescendencia, gue permita conocer
las dinamicas gue se dan en torno del delito, la magnitud y los detarminantes de
sU ocurrencia; asi como, 1as principales rutas de captacion, traslado, explotacion
en el pais y cuando se afectan a connacionales en el extranjera.

« Capacitar a los/as operadorasfas de justicia, de servicio y atencién para fortalecer
la identificacion y canalizacion de hechos indicios o evidencias vinculadas a la
trata de personas, con enfoque interseccional y génerag, y de nifiez y adolescencia
cuando corresponcda, ante el Ministeno Publice o autoridad policial competents

« Elaborar el material audiovisual comprensible (amigable, sencillo y claro), y de
distribucitn destinado a las campafias de sensibilizacion de la ciudadania con
énfasis enlas poblaciones vulnerables, con perspectiva de gérnars por ser al grupo
mas afectado v con perspectiva de nifiez v adolescencia por el grado de madurez
y desarrallo en el que se encuentran

« Implementar un sisterna de evaluacidn de impacte v avances en informacidn v
sensibilizacion de la ciudadania.

« ldentificar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad - riesge y desarrollar
estrategias de informacidn, comunicacidn y fortalecimiento de competencias, en
torno del fendmeno de frata de personas segun e escenano presentado
(considerando los enfoques).

« Desamrollar estrateglas de prevencldn socio econdmico y prevencidn cultural
dirigida a las poblaciones en situacion da vulnerabilidad — riesgo.

« [hfundir ia Linea Gratuita contra la Trata de Personas 1818 del MININTER u otras
lineas de atencidn, tales como, la Linea 100, @l Chat 100, la Linea 113 {opcidn 5)
del MINSA para informacion y orientacion en salud mental y la Linea ANNA 1810
del MIMP v Fono ALEGRA 1884, para casos de NNA en riesgo o desproteccion
familiar, asl como, los celulares de turno fiscal con que cuentan las Fiscallas
Eszpecializadas en Delitos de Trata de Personas.

A continuacian, el Cuadro 1 prasenta a los actores responsables del Eje de Pravencion

Cuadro 1: RESPONSABLES EN EL EJE DE PREVENCION

Mintstano del Inlerior

Ministania de la Mujer y Poblacionas Vulnerables
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Protfocolo intersectorial

| . Ministerio de Salud

Ministario de Justicia y Derachos Humanos

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

—

Ministerio de Desamrolio e Inclugidn Social

Ministerio de Desarrollo Agrario ¥ Riego - Servicio Macional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR)

o,

Minizsterio de Energia y Minas

Ministerio de Culiura

Ministerio de Defensa

Miﬂista}in de Relaciones Exteriores
Ministeno de Comercio Extenor y Tunsmo

Superintendencia MNacional de Migraciones

Instituta Nacional de Estadistica e Informatica
Ministerio Pablico

Poder Judicial

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Defensoria del Pusblo
Gobiernos Regionales v Locales

Agimismo, s& han identificado cinco acciones claves en el eje de prevencién, en donde
g2 requiere actuacion y articulacidn directa entre los sectores involucrados con el
iderazgo de la CMNPTPTIM:

31.1. Disefio y elaboracidén de los planes de socializacidn, sensibilizacidn y
capacitacion

Elaboracidn del Plan Anual de Socializacidn y Capaaitacidn (PASC)

» Convocar, a través de la Secretaria Técnica de la CMNPTPTIM, a las
instituciones para la elaboracion de un Plan Anual de Sociallzacion y
Capacitacién (FASC) que constara de un Plan de Ejecucion y un Plan da
Monitoreo que sera validado con todos |os sectores durante las sesiones
ordinarias.

o La Secretaria Técnica de la CMNPFTFTIM monitorea y evalia [a
implementacion de los Planes en los tres niveles de gobiemo durante sus
sesiones ordinarias, realizando un analisis de los avances y generando
recomeandaciones a cada sector en base a sus informes sectoniales.

o La CMNPTPTIM v Gobiernos Regionales y Locales coordinaran con los
sectores, en espacial |a DGSD, para |a implementacién de campafias
nacionales anuales sobre prevencion de trata de personas, delitos afines y
stuaciones de emergancia.
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& Toda inicigtiva prevista en el PASC y sus actividades de formacién y

sansibilizacidn en las tareas mullisectoriales ¥y sectoriales debera incluir temas
de andlisis de género & inferseccional, de nifiez ¥ adolescencia. Asimismo, en
el marco de la Estrategia Macional de Prevencion de la Viclencia de Género
contra las Mujeres “Mujeres libres de violencia®, se destaca las acciones
conjunias seclonales dirigidas directamente a [a poblacion. (Decreto Supremo
W™ 022-2021-MIMF)

Elaboracion dal Fian de Ejecucion

La Sacretaria Téonica:

Elaborara una estrategia de capacitacion y sensibilizacion orientada bajo los
enfoques de derechos humanos, especialmente de la nifiez y adolescencia, de
interculturalidad, génaro, el principic da interés supenor del nifio y enfoque de
génern; dingidos a operadores/as de servicios y de justicia en todo el territerio
de la Replblica, La esirategia debe incluir el usa de canales, plataformas y
sendicio diglales interoperables, sequros v escalables.

Coordinara con los tres niveles de gobierno |a socializacién al maximo nimero
de funcionanosfas en fodas las instifuciones de la lucha confra la trata de
personas, de los Planes y Politica Nacional. Asimismo, &l plan de ejecucidn
inciuird una guia de indicadores actualizedos para deteccion de posibles casos
de trata de personas dirigido a sectores claves,

Fromoverd el disefio e Implementacién de estrategias de capacilacion a
personas periodistas, editoras, duefias de medios de comunicacion sobre el
tema an las dferantes regiones del pals, comunidades, escuelas; a fin de gue
estos aborden el tema de manera uniforme, evitande el sensacionalismo, sin
discriminacion ¥ sesgos de género ¥ respetando la confidencialidad de las
personas invelucrados en el delito. Coordinara y propondra campanias a nivel
nacional, regional o local a través de los medios de comunicacion sobre el tema
de trata de personas que incluya a nifias, nifos y adaolescencia

Promovera lineas de investigacion del tema, formalizando alianzas con
instituciones de formacidn magistarial y universidades, previa coordinacion con
las mismas v en el marco de la autonomia universitaria, etc., con &l fin de
profundizar en el conocimiento de |a trata de personas v sus modalidades, en
al Pard.

Disafiard y promovera la implementacion de estrategias de informacién y
sensibdlizacion estandarizadas y unformes dirigidas a la poblacidn extranjera
con diferante estatus migratorio, grupes élnicos en situacidn de vulnerabilidad,
estudiantes de zonas rurales alejadas y poblacion en general

Coordinara con la Direccion General de Educacion Basica Regular (DIGEEBR),
y @sta a su vez, con los Organos competentes de las diferentes modalidades
de la educacion basica, asi como con las Direcciones de Educacidon Supenor,
asl come de Educacion Técnico-Productiva, para promover al desarmclio de
acciones de sansibilizacion dingidas a foda la comunidad educativa:
estudiantes, docentes, directivos, familias, personal administrative ¥ olros
actores vinculados a la gestion pedagogica en cada una de as instituciones
educativas, sobre el fendmeno de la trata de personas y las medidas
necesarias para identificarlo, prevenirlo y sancionarlo, desde los enfoques de
género e interseccional principalmente.

Disefara una astrategia de prevencian de la trata de personas e incorporara en
los procesos de formacidn docente v capacitacion de directores/as, para la
gestion escolar, la difusion de estrategias de prevencion de la trata de
parsonas.  Desarollarda  capacitaciones dirigidas a profesoresfas v
educadores/as en frala de perscnas para la réplica en los programas
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educativos que brindan las diferentes modalidades del sistema educativo en
zonas da alta incidencia.

Las instituciones difundirdn (por distintos medios como las redes sociales y
paginas web institucionales, plataformas digitales u otro canal digital), promeveran
y sensibilizaran a |a poblacion sobre las lineas gratuitas: 1818, del MININTER, asl
como tambien, se realizara la difusidn de los nimeros telefonicos pertenecientes
a la Fiscalla Especializada en Delitos de Trata de Personas de lumo y mesa de
partes virtual, para el reports de posibles casos de trata de personas; linea 100,
el Chat 100 y Linea de Atencion a Mifias, Mifios y Adolescentes (Anna) 1810 dal
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para of reporie de posibles casos
de frala de personas, especialmente confra las mujeres, NNA, y la Linea 113
{opcion 5) del MINSA gue brinda orientacion y consejeria destinada a la promocién
del bienestar mental v apoyo emocional a todas las parsonas que lo necasiten,

3.1.2. Acciones de las instifuciones an el PASC
Acciones pov instifucion;

= MINSA: Realiza el fortalecimiento de capacidades del personal de salud de las
IPRESS, y de los Agentes Comunitanos de Salud - ACS, para la prevencion,
deteccion y atencidn de la trata de personas.

= MINJUSDH: A ravés del Centro de Estudios en Justicia v Derechos Humanos, se
desarmolla capacitaciones sobre el delito de frala de personas y el litigio estratégico
dirigido a defensores piblicos especializados en trate de personas y, peritos
criminalisticos, Medianie la Direccidn General de Asuntos Criminoldgicos se elaboran
estadisticas sobre @ canbtdad de patrocinios por parte del servicio de Defensa de
Victimas de |a Defensa Pdblica qua tienan como fuente el Sistema de Seguimisnio de
Casos provelda por la Direccion General de Defenza Poblica ¥y Acceso a la Jusficia,
sagin la disponibilidad de la data exportada. Asimizmo. a través de la Direccldn
General de Derechos Humanos en el marco de sus compelencias v a fravés dal
FPROMELIS s= incorporard ks contenidos relacionados a la trata de parsonas en sus
actividades de formacidn v difesidn.

s PODER JUDICIAL: En coordinacion con la Comision da Justicia de Género del
Poder Judicial desarrofla capacitaciones dirigidas a Jueces Penales v Jueces
de Famiia sobre el delito de frata de personas, diferenciando casos que
involucren a NMNA. A través de la difusidn de sentencias condenatorias
impuestas a los autores de la frata, se reafirma que se castiga de forma grave
y ejemplar este tipo de delitos, contribuyendo asi, con el efecto preventivo
general del Derecho Penal. Se encarga al Poder Judicial a traves de la
Comision de Justicia de Género, la elaboracién de los planes de capacitacian
de magistrados.

= IML: Desarrolla acciones de capacitacion a su personal en el delito de trata de
personas, enfoque centrado en la victima, enfoque basado en el frauma y
atencion de victimas de trata de personas con sensibilizacion y empatia.

* MINISTERIO PUBLICO: Organiza permanentemente aclividades de
fortalecimiento de capacidades y concientizacion a los integrantes de |a
institucidn en general, con enfasis en las Fiscalias Especializadas en Delitos
da Trata de Personas, la UCAVIT y UDAVITs a nivel nacional.

« MINCETUR: Interviene desde el ambito de |a prevencitn de Explctacion Sexual
de Mifas, Nifios y Adolescentes, en e ambito del turismo, a través de Ia
asistencia técnica gue se brinda a los funcionarics y servidores de las diferentes
DIRCETUR y GERCETUR a nivel pacional, con el objetivo que cumplan
adecuadamenta con sus compeatancias en al marco de [a Ley N°® 27867, Lay
Organica de Gobiernos Regionales y lo establecido en la Ley N® 30802, Ley
gue establece condiciones para el ingreso de nifias, nifios v adolzscentes a
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establecimientos de hospedaje a fin de garantizar su proteccidn e integridad.
MRE: Desarrolla actividades de capacitacidn destinadas a las servidoras y
servidores de misiones diplomabicas y Oficinas Consulares para brindar
informagion scbre trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y las accionas
ante posibles casos de trata internacional y repatriacion gue incluya temas de
MMA victimas.

MINEDU. Fortalece las competencias de los equipes territoriales de ORE y
UGEL en relacion con la prevencion de la violencia en el ambito escolar y la
implementacicn de la tutoria y orientacion educativa y la educacion sexual
integral para prevenir la trata de personas que afecta el bienestar
socicemacional de las y los estudiantes. Promueve acciones pedagogicas para
fortalecer las competencias de |as y los estudiantes que les parmila prevanir la
trata de personas, Asimismo, alabora heramientas  curriculares gque
contribuyan a tales fines.

SUPERINTENDENCIA MNACIONAL DE MIGRACIONES: Desarrolla
actividades de capacitacion a las inspectoras e inspectores migratorios; asi
comno, a las sarvidoras y servidoras que trabajan en los Puestos de Control
Migratorio (PCM), Puestos de Control Fronteniza (PCF), Puestos de Verificaddn
Migratoria (PVM) y Centros Binacionales de Atencién Fronterize (CEBAF)
ademas, cuenta con Direcliva de "Atencién a victimas de Trata de Personas y
Trafico llicita de Migrantes', para la deteccion de casos en frontera, en el control
migratorio, para la permanencia de la victima en el territorio nacional y para la
salida del ferritorio nacional, incluyendo tratamientos cuando la vicima es
menor de edad.

MIMP: La Direccidn de Politicas de Nifias Niios y Adolescentes de la Direccion
Genaral de Nifias, Nifios v Adolescentes, realiza programas de capacitacion
dirigido a operadores/as v funcionarios de las instituciones pdblicas, en materia
de trata de personas con viciimas MNHNA Del mismo modo, lo efectia el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF. Asimismo, ia
Direccion General contra la Violenocia de Género, desarrolla programas de
capacitacion sobre trata de personas como modalidad de viclencia de género,
dirigide a operadoresfas y funcionarado de las instituciones piblicas
vinculadas a la atencion de la trata de personas.

MIDIS: Los programas sociales cumplen con la ejecucion de acciones
opofunas para la deteccién, registra, derivacion y seguimiento de posibles o
potenciales casos de trata de personas, asi como desarolla las acciones a
considerar para cada caso, de acuerdo a lo establecido en la Guia para fa
Deteccion, Registro, Daerivacidén y Seguimiento de Usuarios y LUsuarias en
situacidn de riesgo y viclencia en los Programas Macicnales del MIDIS.
GOBIERNOS REGIONALES ¥ LOCALES: Realizan acciones de prevencidn
a traves del personal de Serenazgo v unidades de fiscalizacion de las
municipalidades provinciales y distritales. Coordinan con la PNF y ofras
enfidades competentes (Ministerio de Trabajo, Sunafi, Direcciones Regionales
de Trabajo. etc, conforme al cuadro de mapeo de instiiuciones) para la
identificacion y derivacion de posibles casos de trata de personas en sus
diversas modalidades; y primer abordaje a victimas

La Superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL:
desarrolla acciones de sensibilizacion scbre el empleo formal, trabaje forzosa
y trata de personas con fines de trabajo forzose, con relacion a la
conceptualizacion del trabajo forzoso v 1a vinculacidn con la frafa de personas,
asi come, los canales de denuncia, a fin de que los ciudadanos en general
puedan identificarlo v denunciario. Asimismao, realiza capacitaciones a agentes
municipales, para el reconocimiento vy reporte da practicas relacionadas al
trabajo forzoso para la accidn inmediata de SUNAFIL v las entidades de
gebiemo compelentes en estas materias
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= MTPE: La Direccien General de Derechos Fundamentales y Saguridad y Salud
en ol Trabajo, a través de la Direccion de Promocion y Profeccién de los
Derechos Fundamentales Laboralzs, desarmolla acciones de sensibilzacion
para los funcionarios y servidores pdblicos de las Direcciones Regionales de
Trabajo y Promocion del Empleo y para el plblico en general sobre la
conceptualizacion del trabajo forzoso y la vinculacidn con |3 trata de personas
y o canales de denuncia, a fin de que puedan identificario y denunciario.

« MTC: Promueve la participacion de la SUTRAN en operativos inopinados
convocados con la Division de Protectidn de Carreteras de la Direccién de
Transito, Transporte y Seguridad Vial de la Policia Macional del Per( y Fiscalia
en terminales terrestres, gantas de peaje y carreteras en fines de semana largo
y feriados con el fin de prevenir la trata de personas

s [|NEI: Sistematiza informacion estadistica de trata de personas proporcionada
por el Ministerio Pdblico, Poder Judicial, Insfituto Macional Penitenciano y
Ministerio del Interior que se difunda a través de los documentos denominados
“Infarmes Tecnicos de Estadisticas de Sequridad Ciudadana*®, elabarados con
periodicidad trimestral y en el documenta “Estadisticas de Trata de Personas®,
elaborado anuaimante. Esta informacion es de importancia como insumo para
las investigaciones relacionadas con el tema y contribuye al disefio de poliicas
plblicas.

« La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Secretaria de

Gobierno y Transformacion Digital (SGTD), pone a disposicion de las
preciladas instituciones las capacidades digitales de la Plateforma Nacional de
Gobiemo Digital (PNGD) para &l intercambio, procesamiento y almacanamienlo
de dalos, informacion ¥y documentos. En ese sentido, la PNGD propercionara
las capacidades de Intercperabilidad como Servicio, Plataforma como Servicio
e Infragstructura como Servicio.
Asimismo, la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital (SGTD)
desarrolla y mantiene un Catalogo de Servicios de Informacidn disponibles en
la Plataforma Macional de Gobierno Digital para uso de manera gratuita por
parte de las entidades publicas, sin necesidad de convenios y limite de
transacciones.

« MINSA, MINJUSDH, PODER JUDICIAL, IML, MINISTERIO PUBLICO,
MINCETUR, MRE, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES,
MIMP, MIDIS, La Superintendencia Nacional de Fiscalzacidn Laboral —
SUNAFIL, MTC y el INE| publican servicios de informacion en la Plataforma
Nacional de Gobemno Digital que sean relevantes para la prevencidn y
persecucion del delito v la profeccidn, atencién y reintegracidn de victimas de
trata de personas. Los Servicios de Informacidn, como minime, deben
especificar sus parametros de enfrada y los valores que proveen como
resultaco.

Acciones conjuntas

s SUNAFIL vy Gobiernos Regionales coordinan con la Chreccidn General de
Derachos Fundamentales y Seqguridad y Salud en &l Trabajo del Ministerio da
Trabajo y Promocién del Empleo a través de las Redes Regionales, |a
onentacion en los casos de trata de personas con fines de frabajo forzoso ylo
explotacion laboral de victimas adultas y NNA; asi como, su participacion en
ofras acciones de prevencién y sensibilizacion, cuando asi lo requieran,

« CMNPTPTIM: Fromueven acciones para regular la prohibicion de difusian de

4 Ogcumerio quz == publica de manem amual por &l INEl, basado en una encuesta de seguridad chdadans, cuyo
propasitn findamanial s conocer sila poblacion e 15 v mds aies de edad, ha sidaviclima de akain hesho deidm en
fos dlimos doga mases, asimiemo, dala conocar | parcepckan de insaguridad de la poblecidn ¥ la exislencla de vigilansia
& 5 Zana o harma.
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anuncios gque ofrezcan servicios sexuales o publicidad engafiosa, en cualguier
medio d& comunicacion, para pravenir 1a frata de personas.

» MINJUSDH, CMNPTPTIM, MIMP v MP: Realizan actividades de formacidn y
difusién de los derechos humanos, dirigido a NMA, v personas en situacion de
especial vulnerabiidad.

» Gobiernos Regionales y Locales: Coordinan a lravés del CMNPTPTIM, la
implementacidn de canales de informacidn sobre irata de personas v formas
de explotacion brindada por funcionarios plblicos capacitados,

3.1.3. Idenfificacién, demacion y denuncia de posibles casos de trata de personas

Las y los servidores piblicos de los sectores invelucrades hardn uso de los
indicadores del Anexo 1* con al fin de identificar posibles viciimas de trata de
personas o presuntos casos de frata de personas. Especialmeante, losias
funcionanosfas del servicio de serenazao, de fiscalizacidn municipal, personal
policial ¥ personal del sector salud hardn usc de sus respeciivas guias de
identificacion y derivacion de victimas de trata de personas. Ante la presuncion de
la comisian del delito da trata de personas, las y los servidores plblicos que tengan
conocimiento dal hacho, realizaran la denuncia respectiva conforme al articulo 326
del NCPF. La policia y el Ministerio Publico proceden a realizar las investigaciones
cormespondientss,

Las y los servidores publicos que brindan un senvicio directo en la atencion de
victimas, conforme a lo establecido 2n el cuadro de mapeo de instluciones del
preésenta documento (que por el desempefio de sus funciones tengan contacto
directo con la presunta victima), deben tomar las acdones necesarias, tenendo
en cuenta la edad en caso de tratarse de NNA,

3.1.4. Caracteristicas para identificar casos de frata de parsonas para las servidoras y
servidores plblicos de pamera linga (Anexo 1)

8. Personal policial

El personal policial de las comizarias v unidades de investigacién disponen del
inatrumento "Protocolo para la atencion y proteccion de victimas y testigos del
delito de trala de persaonas por parte de |la Policia Nacional del Perd” con &l que
pueden identificar preguntos casos de trata da personas. Por otro [ado, el personal
policial hard uso de la "Guia operativa para la investigacion del delito de trata de
personas”, para iniciar junto con el Ministeno Publice las investigaciones
partinentas.

b. Servicios de inteligencia

El personal de la Direccion General de Inteligencia, érgano maximo de inteligencia
del Sector Interior, s& encarga de dingir, coordinar, centralizar, producir y difundi
la intaligencia esiratégica y tactica, relacionada con el orden interno, seguridad
publica, sequridad ciudadana, criman organizado, y nuevas amenazas de caracter
nacional e internacional. La investigacion en delitos de trata de personas, como
crimen organizado, es respaldada por acciones de inteligencia.

c. Serenazqgo y fiscalizadores

' Los indicadones s& han omado como refarancss dal documenta “Indicadoees de Trata de Personas”. Oficna de las
Maciones Unidas contra la Droga v o Dedito, Angicaderes de Trsta de povsoass Global Inicialive to Fight Human
Trafficking. {Recuparsdo de: hilps e unode orgidgcumentsthuman-rafickina Ml incealors S LOWERES pdf|
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El personal de serenazgo vy fiscalizadoresfas municipales de las diferentes
municipalidades provinciales y distritales zon actoras clave an la deteccidn de
casos de trata de personas durante las actividades de patrullaje, intervencidn,
fiscalizacidn y sancion de locales involucrados en |a frate de personas. Harén uso
ademas de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, &l Reglamento de
Aplicacién y Sanciones Administrativas - RASA, v el Cuadro Unico de Infracciones
y Sanciones - CUIS, aprobadas por cada municipalidad.

d. Personal del Sistema de Salud

En la labor diaria del personal de salud, mientras se brinda atencién médica, en
los pasillos, salas de espera u ofros lugares de la IPRESS, es posible identificar
una parsona {con una nifia, nifie, adolescente yo personas adultas) siendo victima
de |a trata de personas, cuya denuncia o comunicacion con lag entdades
competentes de la PNP y la Fiscalia, serda muy importante para ayudar a identificar
una posible victima de este delito,

e Pemonal de las Unidades de Profeccidn Especial,

Duranie la atencion que se realiza en las Unidades da Proteccion Espacial a NMNA,
es posible qua los profesionales gue atienden un caso determinado, debido a la
sospecha de vulneracion de derechos, encuentren a una nifa, nific o adolescente,
gfectado por caracleristicas de la brala desde oz cuidados parentalez o en
situacion de victima de la misma, sin haberlo previsto asi, realizaran las denuncias
0 88 comunicaran con |as entidades compelentes de la policia y la fiscalia

f. Defensores Publicos de Asistencia Legal

El Defensor Piblico brinda asesoria especializada a la familia de origen, nifia, nifio
y adolescente, asi como repressntarde durante la actuacion estatal® del
procedimiento por desproteccidn familiar. Adicionalmente brinda su servicio en
otras matenas como alimenios, tenencia, régimen de visitas, etc. en e marco de
sus competencias legales "

g. FPersonal dz log CEM

En el contexto de atencidn de casos de viclencia contra las mujeres, integrantes
del grupo familiar v personas afectadas por violencie sexual, elfla profesional de
CEM puede identificar en el relato del usuariola, Indicadores de trata de personas
(conforme Anexoe 01), en dichos casos, acompafia o pone en conocimianto con
caracter de urgente a la Fiscalia Especializada de |a jurisdiccion o su equivalents
a nivel regional o local y, de corresponder, a la Policia Nacional dal Perld. UPE
{NNA) o al servicio de Defensa de Victimas da la Defensa Publica del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, segin corresponda.

h. Personal de MIGRACIONES a nivel nacional

En la atencién diaria del personal de Migraciones en los Puestos de Control
Fronteriza (PCF) y Cantros Binaclonales de Atencidn Frantariza (CEBAF), en
los casos que elfla usurariola exprese directamente ser victima de trata o por

4 Dacralo Legishiive NP 1297, Dacsela Legisiative pars fa prefeccidn de nifias, nifios ¥ adolescentes sn cuidadas
pareriiai®s o en riaspa de perderios

18 Ly MW" 28360, Ley del Serddn de Defensa Piblca, fodalecida por el Dacreto Legislatyo W 1407; v Dacreto Supesmmo
W G13-2008-JL5, maditcado con Decreio Suprema W 0J8-2018-815
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gignos indirectos que den alerta de una sospecha de victima de trata, estos/as
garan trasladados al cortrel secundario.

Posteriormente, mediante una entrevista, el parsonal de MIGRACIONES de los
PCF y CEBAF, recoge informacion relevante sobre los motives y desting de
viaje de la presunta viclima de brata. 5i estas mantienen las sospechas del
personal, da aviso & la Fiscalia Espedializada en Delilos de Trata de la
jurisdiccién o Fiscalia Penal o Mixta o PNP segdn la jurisdiccion, gulenes
actuaran de acuerdo a sus compelencias.

El personal de MIGRACIONES otorga una calidad migratoria a la presunta
victima, cuando corresponda y segun el marce nommativo vigents, caso
contrario, establece coordinaciones con el MRE para las acciones de su
competencia. Posteriorments, a través de la Jefatura Zonal MIGRACIONES
deriva el ¢aso a |a Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de la jurisdiccion
o Fiscalia Penal o Mixta o PNP.

Durante su labor, puede consullar los indicadores contanidos an &l Anexo 1
y/o an el protecolo yo manual correspondiente a su sector yfo insttucidn.

Recuerde gue dichos indicadores tienen por objetiva lo siguiente:

# Indicadores de control. Permiten al operador denfificar que la victima
mayor de edad o NNA esta sujeta a control por sus tratantas

» |ndicadores de mal estado de salud: Permiten al cperador identificar
que la victima ha sufrido o esta sufriendo afectaciones a su salud fisica,
mental o psicaldgica.

# Indicadores de condiciones laborales precarias: Pemmiten al
operadorfa identificar gque la victima se encuenfra en condiciones
laborales deplorables como indicador de explotacion laboral o trabajo
forzoso y probablamente trata de personas en la situacion que se
identifique este ditimo delito como su medio de origen.

» Indicadores de condiciones sociales: Parmiten al operador identificar
las condiciones sociales en las que se encuentra |a victima, tales coma [a
presencia de NNA en la calle a attas horas de la noche, |a falta de contacto
con sus familiares, amistades, entre ofras, asi como escaso soporte
socioemocional.

La lista de indicedores de condiciones de labores precarias concuerda con los
indicios e indicadores dae frabajo forzoso definidos por el Ministeno de Trabajo y
Fromocidn del Empleo, los mismos que son considerados por el Observatoric
Macional de Trabajo Forzoso

3.1.5. Acciones de coordinacion

Las Fiscalias de Prevencion del Delito, FISTRAP, DIRCTPTIM, las Macro
Regiones, Regiones y Frantes Policiales, persanal da Serenazgo y de fiscalizacion
municipales, deniro del marco de sus funciones vy atribuciones administrativas de
fiscalizacion. coordinan v realizan operativos preventivos, a fin de detectar los
posibles puntos donde se presentan casos de trata de personas y actores a3
intervenir.
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Las y los servidoras/es de cada entidad que temen conocimiente de un presunto
caso de trata de personas tienen la obligacidn de comunicar al MP (Fiscal
Especializade en Trata de Personas). En los lugares donde no existan Fiscallas
de Trata de Personas serd a las Fiscalias contra la criminalidad organizada o en
su defecto a la Fiscalla Provincial de Prevencion del Delito de Turno y/o Fiscalia
Penal de Turno) yio a la PNP,

En el caso de viclimas peruanas ubicadas fuera del territorio nacional, los
funcionarios consulares que tomen conocimiento de un presurto caso de trata de
parsonas deberan comunicarie a las autoridades locales en primer término para
las acciones de rescate, atencion y proteccion. Seguidamenie, se debera informar
a la Direccion de Proteccion y Asistencia &l Nacional de |la Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior v Asuntos Consulares del MRE para el
traslado de la informacian al Ministerio Piblico, para fines de investigacidn, activar
los mecanismos de atencidn y proteceidn yio el registro de estadisticas.

Asimismo, el operador elabora un informe policial sobre el caso detactado y realiza

l=s diligencias urgentes e inaplazables, y acciones estratégicas operativas para la
dateccion de victimas de trata de personas.
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3.2. Proteccién, Atencién y Reintegracion

Cuadre 2: RESPONSABLES

* Ministerio del Interior

= Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

« Ministerio de Desarrollo & Inclusion Social
* [Ministerio de Salud
| = Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

'« Ministeric de Educacian

* Minizterio de Trabajo y Promocién del Emplec
= Ministerio de Relaciones Exteriores

= Minesterio Publico
* Poder Judicial
* Registro Nacional de ldentificacion v Estado Civil

« Superintendencia Nacional de Migraciones

» Gobiemes Regienales y Locales

El Protocalo de Palermo establece la obligacion de los Estados parte de aplicar medidas
dirigidas a la recuperacion fisica, psicoldgica y social de las victimas de trata de
personas. Este proceso de recuperacidn de la victima consta de dos subprocesos: A)
Atencidn y Proteccion inmediata de la victima, en cuanto a sus necesidades al momento
del rescate y, B) la reintegracidn de la victima a nivel integral.

3.2.1.Atencion y proteccion inmediata de la Victima

La asistencia y proteccidn inmediata de victimas y sus familiares directos
dependientes s= entendera como las acciones que el Estado peruano,
directamanta o en coordinacion con otros Estados. organismos internacionales,
organizacionas no gubernamentales y la sociedad civil, ejgcute a favor de |a
victima del delito de trata de personas. Ello con la finalidad de brindarle atendén,
proteccidn, seguridad, alojamiente adecuade, ofrecimiento de permanecer
legalmente en el pais donde fuera rescatada, asistencia meédica, psicoldgica,
social v legal, asi como repatriacién segura v oporfuna.

En este sentido las acciones estardn encaminadas a:

= Garantizar la integridad fisica, psicologica y social de las victimas de trata de
personas, considerando sus caracteristicas culturales que cada institucion
brinde la informacion sobre los derechos fundamentales de [as victimas.

s Brindar alojamienta, manutencidn, alimantacidn e higiene personal, senvicios
de urgencia médica, entra otros. En caso da NNA en situacion de desproteccion
familiar, se les brinda el cuidado y proteccién integral a fravés de Centros de
Acogida Residencial Especializados a quienes se les delega el cuidado y
protaccidn de los nifios, nifas v adolescentes, contanda con |a intervencion de
la Fiscalia de Familia, Unidades de Proteccidn Especial o Juzgados de Familia.

o Brindar absolucion de consultas y/o patrocinio legal a través del sernvicio de
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Agistencia Legal de la Defensa Piblica garantizando el derecho de defensa y
acceso a la justicia en faver de NMA que sa encuantran an situacidn de nesgo
o desprateccion familiar.

» Proporcionar asistencia médica, psicologica, social, |laboral y juridica de
manera gratuita, considarande un periodo de reflexion para la victima bajo
condiciones de proleccidn y seguridad a fin de que decida como enfrentar su
situacion post-rescaie. En el casc de MMNA se busca desarrliar capacidades
para €l trabajo, de acuverdo a 5u adad

e Asegurar que la panticipacion procesal de la viclima se de en condiciones de
proteccidn v seguridad, debiéndose adoptar las medidas necesanas para
garantizar su integrdad, asi coma, 12 de su familia sin revictimizaria.

» Garantizar que las victimas se ancuentren informadas sobre el estado de las
actuaciones administrativas, penales v judiciales, de |las medidas adoptadas y
de la evolucion del proceso.

e Promover a traves de las Oficinas Consulares, el retorno al Pert o al pals de
residencia habitual de las wiciimas de trata de personas nacionales,
considerando los alcances de las politicas de atencion, prevencian y
reintegracian de las entidades compatentes en el pals receplor, en especial la
voluntad de la victima y la seguridad durante su repatriacidn.

» Promover la repatriacion de victimas extranjeras 8 sus lugares de origan y/a
residencia habitual, si asi lo decide la victima, tomando en cuenta su calidad
migratoria. De comprobarse su condicidn de victima de trata de personas, se
pueds solicitar la calidad migratoria corespondiente corforme a las normas.
Enr estas acciones & toman en cuenta el periodo de reflaxion que consiste en
permitir a las victimas y presuntas viciimas un fiempo de reflexion (por 16 menos
semanas y preferiblemente meses) para pensar en sU ferrible experiencia,
asumir que son victimas y tomar una decision informada sobre si cooperan con
las agencias policiales para procesar a sus tratantss. En ese contexto, la
Oficina de las Naciones Unidas confra la Droga y &l Delito — UNODC sefala;
“Dicho periodo serg ef suficiente para que la persona en cuesfion se recupens
¥ ascape de [a influencia de los iratantes y / o fome una decision informada
sobre la cooperscidn con las aulordaces compatentes. Durante este parfodo,
no serd posibfe hacer cumplir minguna orden de expulsién confra la persona” ¥

s Realizar el monitoreo periddico de las actividades de proteccion y asistencia a
la victima, procurando que permanezca vinculada a los senvicios de atencion y
proteccion ofrecidos.

En refacion con la atencidn inmediata se han identificado acciones claves, en
donde se requiare actuacion y articulacion directa entra los sectores involucrados.

a. Proceso de profeccitn y alencion inmediata a vicfimas [adulfas] de trata de
persanas (nacionales y extranferas) con plan de rescale

i} Plan de Rescale del MP y coordinscrdn con los ofras seclores

En caso, una mnstitucion, |a vicima o un tercero denuncie un posible caso de
trata de personas, la DIRCTPTIM - departamentos desconcentrades, o

#  Oficing de l=x Macionaz Unides canbra ia Oraga y &l Defita - UNODE $2019). Edwcaciin para b Jissbicis: Enfogue da
5 treta 0 pesonas basade en  los  derechos  humanes, Viena 2018 [Fecuperads  de
Dibps ey pngds orpdocumpadsiadifip-somiodule 3 - Ea) TIP ES FINAL pdf]
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comisarias reciban y procasan la denuncia’® evitando la revictimizacion de las
personas victimas del delito®®,

El MP coordina con la DIRCTPTIM y Comisarias locales, la planificacion dal
operativo de rescate y garantizan la seguridad y salvaguarda de la vida e
Imtegridad de la viclima, y de las posibles necesidades de esta, actuando
conforme a sus protocolos Intermos™

El MF, dirige y conduce juridicamenta la investigacion material del delito que
realice la PNP, la cual sa desarrolla de acuerdo con los procedimientos v
protecolos de investigacion vigentes®!

El personal de la PNFP lleva a cabo las accionas de inteligencia, el operativo de
rescate y la atencion pnmaria de las victimas con la parficipacion de las
autoridades de los sectores convocados. Debe gestionar el traslado seguro y
saparado de las victimas a la dependencia policial

El MP caording cany

« DIRCTFTIM y dependencias policiales: Brinda proteccidn da las victimas
durante el operativo, traslada por separado a las victimas a la dependencia
policial.

= UDAVIT: Para brindar y garantizar de forma inmediata, la asistencia legal,
psicologica y social necasaria. Informa a las victimas y/o testigos sobre sus
derechos y medidas de proteccion, brinda asistencia psicologica, evaluacidn
familiar y socicecondmica e informa &l fiscal sobre la situacion de la victima
a fin de gue disponga de las diligenclas pertinentes®,

s RENIEC: A solicitud del personal policial, realiza las gestiones para asagurar
la identificacidn de la victima.

¢ MRE - Comisién Especial para los Refugiados (CEPR). se debera
infarmar a la CEPR cuando el Ministerio Plblico considere gque existen
indicios de un temaor fundado de persecucion de parte de la victima de trata
de personas an caso de regresar a su pals de origen. Sila CEPR reconocs
la condicion de refugiado, el Ministerio de Relaciones Exterioras otorgard la
Calidad Migratoria "Convenios Intemacionales® v notificara a Migraciones
para que emita el camé de exraneria correspondients, Es imporants
destacar que inclugo =i la situacién migratoria da dicha persona astd an
procssa de regularizacion, nunca perdera su condicion de victima de trata,
ni sera sujela a pagar alguna multa.

= MRE - Direccién de Proteccién y Asistencia al Maclonal (ASN): Cuando
el personal policial identifica a la victima en su condicién de extranjera y no
logra contactarse con el Consulado de origen de la victima de trata, el MRE
& traves de ASN informa al consulado de origen de la victima. Si la victima
no tiene Consulado acreditado en &l pais, informa a su embajada acreditada
anta &l Gobierno del Perd o a la Oficina concurrenta. Su participacian se

U Canfarme & su prodacan, |as denuncias personales s& reshirdn sin que &l parsanal poleial requiera médias
oprotatanas, ni DMl en feico del denunsi@anis ni nmgdn monts dinesaria, Linicamenie solicitaran los datos de los
poables Beshicrades y ef elalo de los hechos. La widima estd en su derscho de soiicitar una copia

1 ver Proiocole Acivalzado de la Policla Haconal del Pard para [a atencisn y probeccion de wolimas v esligos oel
dalilo da Bada de pananss aprobeda por Resciasibn Mingbansl W 0430-2016-10

# Fralocolo del Mirstterio Publico para b alencitn devidimas del dalito de frala de pEMORSS, pErsonas en Sbuacidn
de irdfico licko da migrantes y viclimas de deliles en el contexic de la migracidn, aprobado por Resalucion de [a
Fiscatla de o Macidn W 2297130 19-0MP-F

¥ Prolocolo Aclualzads da ln Pokcia Macenal dal Perd par le sencidn y prolescian de viclimas v besligos del
delilo d@ tata de peisanas aprobado par resolucion Minisieral N® 043-208=1n.

2 Resalucidn de la Fecalia de Macian N® 1658-2008.MP-FN, Reglamenta del Programa de Asistencia a vicliras y
bestigos.
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inicia, tras los hallazgos y ocurrencias de la investigacion preliminar del delito
gue puedan resultar de su compatancia.

= MINSA: El Saguro Integral de Salud afilia a aguellas personas que no
cuenten con un seguro de salud, de acuerdo al Decrato de Urgencia MN* 017-
2018 y de la nomativa vigente en ol marco de la Ley N° 29344, Ley Marco
de Aseguramisnto Universal en Salud.
Adicionalmente, conforme a lo establecido por el Decrefo de Urgencia N
046-2021, modificado por el Decrete de Urgencia N® 078-2021, cuyas
disposiciones han sido promogadas por la Ley N° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2023, cuantan con la
cobartura del PEAS mas planas complementanos al PEAS (Prestaciones
Administrativas, LEAC y el Listado de Enfermedades Raras y Hugrfanas),
hasta el 31 de diciembre del 2023; empero, 8 parfir del afo dal 2024 la
cobertura se circunscribirian solameante al PEAS, La afiliacién a la IAFAS
S5 se reglizara conforme a la normatividad vigente.
En caso de violencia sexual, las IPRESS brindan atencion an los servicios
de ginecoobstetricia, prevencidn y manejo de ITS, VIHEIDA v otras
necesarias, seglin el caso, para tales efectos se realizan las interconsultas
para los examenes fisicos, asi como entrega de kit de atencidn de violencia
sexual*
En caso de embarazo, las IPRESS informan a la victima de su derecho a
ser evaluada integralmente (salud fisica v mental) para detarminar 51 &l
embarazo pone en riesgo su integridad fisica o su vida, dentro de las 22
samanas, aplicande las normas técnicas, paulas y procedimientos
correspondientes.
A fin de resguardar la adecuada oblencidn y conservacidn de la
documentacidn de la prueba de los hechos de viclencia debe registrar en la
historia clinica de todo o observadao.
Elabora cerificados de salud fisica y mental expedidos por los médicos de
las IPRESS como medio probatorio en los procesos por viclkencia. Estos
certificados e informes deben estar acordes con los paramstros medico-
legales del Institulo de Medicina Legal y Clencias Forenses *

Los =ervicios que 3e ofrecen a las victmas, son los sigulentes:

- Asistencia para refugio vy alojamiento.

- Cuidado integral en salud

- Atencion psicoldgica

- Gestiones sociales.

- Asesoramienio wo defensa legal de las viclimas.

- Atencién diferenciada, universal v especializada a personas con
discapacidad

- Acceso, permanencia y culminacion educativa.

=  Garantizar que las personas afectadas se encuentren informadas
sobre el estado de las acluaciones, de las medidas adoptadas y de
la evolucion del proceso, garantizando la confidencialidad respecio a
sus datos sensibles.

- Foralecimienio de capacidades respecto a oportunidaces laborales.

B Decrsds Supreina MY 008-201 -S4, Pralcools de actuacidn conjunis evire ing Canlras Migsr v los Eslableomiantos
de Salud = EE. S5 para fa abencian de vidimas de violenca conlra las mujeres v los inftegrantes del grupo lamiiar

¥ Resalucién Ministenal N® 4858201 4M1WSA que agrueba la “Guia Téonica Mazianal para b estardarizacion del
procedimientc de @ &tencdn Integral de la Gestante &n |a Inbemupcian Volantsna por Indicacidn Terspéatica del
Ermbarazs manos de 22 semasas con consandimionio infermade an ol marca da lo dispaaste an & articule 119° dad
Cédigo Penal®

¥ ey N 30364, Ley para prevenir, sancionar y srradicar la vialencia confra las mujeres v lbe nlegranies del grups
famliar,
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- Inserar y acompafar en actividades gensradoras de recurses
econdmices, entra otras,

e SUSALUD: Supervisa la alencién de salud brindada por las IPRESS para
quea cumplan con los estandares de calidad, oportunidad, dispanibilidad,
aceesibilidad y aceptabilidad, en resguardoe de los derechos en salud de las
persocnas. Asimismae, supervisa el acceso a la cobertura de atencion de las
IAFAS correspondientes (515, ESSALUD, SANIDAD, etc), en los casos que
comesponda.

* [nstituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: Garantiza la evaluacion
médico legal de las viciimas y envia los informes periciales médicos v
psicologicos al MP en el plazo maximo de 24 horas. En aguellas zonas dal
pais donde no haya coberfura directa del Instilute de Medicina Legal v
Ciencias Forenses, el responsable sera un médico u otre profesional de
salud designado por la autoridad competente, quien debe seguir las normas
tacnicas, pautas y procedimiantos establecidos en la Guia Médico Legal.

s MINJUSDH, a través de la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de
Victimas: Esta encargado de la asesoria t&cnico legal gratuita (absolucion
de consultas legales yo pafrocinios), a través de los defensoras plblicos
especializados de victimas de trata de personas durante todo el proceso
penal, asimismo, se brinda atencion en materias conexas a través de los
servicios oe Asistencia Legal v Defensa de Viclimas relevantas para cubnr
las necesidades de la victima. De no haber un defensor pdblico
especializado, el servicio es brindado por el defensor plblico de defensa de
viclimas. Estos servicios se brindan a todas las victimas sin distincidn alguna
independientemente del sexo, génere, edad u ofra caracteristica. Segln la
necesidad, los defensores plblicos coordinan con los servicios plblicos y de
la sociedad civil en los campos gue las victimas lo reguieran.

En aquellos casos en |os cuales la victima no se exprase con la lengua
castellana sino con alguna lengua originaria, sera conveniente garantizar
una atencion intercultural a través de persenzal que Interprete y traduzca,
haciendo accesible la prestacion del servicio. De igual forma, cuando la
viclima es una persona con discapacidad auditiva, sera convenienta
consultarle al tipo de comunicacion que prefiere utilizar como, por gjemplo,
fa lengua de sefias peruana, el lenguaje ascrito, 1a lectura de labios, etc.; v
garantizar gue reciba la informacion en el formato de comunicacidn elagido™

El Ministerio Pdblico informa a lag Direcciones Distritales de Defensa Publica
y Acceso a la Jusiicia la existencia de casos de trata de perzonas vy delitos
conexos a fin de garantizar el acceso a la justicia y el derecho de defensa
de las victimas.

En el caso de NNA, el MINJUSDH, & través de la Direccion de Asistencia
Legal vy Defensa de Viclimas, debe:

- Brindar Iinformacion clara y objetiva sobre las opciones en los
procesos de familia.
Hacer seguimiento continuo del caso, solicitar la reparacidén civil
correspondiente entre ofras accionas legales vy mantener informada
a la persona afectada.
Tratandose de victimas menores de edad, el defensor pUblico de
vicimas asume la representacion legal para el proceso penal v

¥ Resolucidn Minlsteral H* 0502-2018-JU%, que sprusba k= "Gula de ackeackin da Dafensa Piblea frecta & la frais de
PErEONART [Eg.A5,

Pagina | G5



Protocolo infersectorial

puaden presentar |a corespondiente solicitud de constitucion an
actor civil.

MIMP — CEM: El Ministerio Publico coordina con los Centros Emergencia
Mujer {CEM). Los CEM atienden los casos de frata de personas con fines
de explotacion sexual, en el marco de su competencia, brindan atencion
psicoldgica, social y legal a las viciimas para promover el acceso ala justicia,
proteccicn y recuperacion. ™

Poder Judicial: Ordena las medidas de proteccion y asistencia a favor de
las victimas, a solicitud del fiscal a cargo del caso.

El MP v Ia PNP realizan las siguientes acciones coordinadas:

En la intervencién de rescate por parte del personal policial, cuenta con
personal debidamente capacitado para la atencion a las victimas, incluyendo
la presancia de personal famenino, cuando sea necasario.

Garantizar espacios adecuados para |a atencidn de la victima, con el objetivo
de proteger su derecho a la privacidad yio confidencialidad

En caso de duda sobre la edad de la victima, se la tiena como menor da
edad hasta gue se determine lo contrario.

Separar a las victmas de los victimarios durante su traslado a la
depandencia judicial ¥ duranie las sudiencias orales

Procurar gque las victimas solamente mantengan contacte con los
represantantes acreditados de las instituciones competenies,

Garantizar que el personal policial informe a la viclima sobre sus derechos
fundamentales basicos,

Informar a la victima sobre la importancia de colaborar con la investigacidn
dal delito. El personal policial en todo momento evita insistr en la
cooperacion o forzar decisiones én las victimas.

El MP y la PNP coordinan los medios logisticos nacesarios para al traslado
por separado de victimas y detemidos.

La PNP esta a cargo de la sequridad y resguardo en el fraslado de |a victima
(acompafiamiento), desde el lugar de rescate, al establecimiento policial
donde se brinda la atencidn inicial, contencion emocional y se desarrolian las
primerag diligencias, contando para ello, con personal debidamenis
entrenado y tomanda en cuenta fodas las medidas de seguridad.

Si la victima no desea acompafiar al Fiscal o Policia, al lugar dands se realiza
su declaracion o manifestacion, se realiza dicha diligencia en ese momenio
y con |a seguridad y garantlas del caso, siempre con presencia del Fiscal
En la sede donde se realizan las diligencias, se procedera a disponer que &
realicen las pericias médico - legales que comespondan. Se dicta en el
momente las medidas de proteccion que el Fiscal considers necesanas,’
principalmente la asignacion del cédigo dnico de registro de identificacian
para la victima, lo que se comunica a [a PMNP en caso de Ser necesarnio.

En &l caso de victimas migrantes, se brinda informacidn sobre sus derechos.
Indepandientemente de la calidad migratoria que tenga una viclima
migrante, se debe brindar proteccion y descartar la existancia de un temor
de |la persona de retornar a su pais de origen,

El Ministerio Piblico solicita a las Jefaturas Zonales de MIGRACIONES,
regularizar la condicion migratoria de la persana extranjera victima de trata
y otorgar otras medidas migratorias de proteccidn seqln el caso, conforme

"_ Protocoka de .ﬂ.t;u:lun oo los CEM (Resoluodn Ministerial N 00202 1-MBAF], 28] o3ma “Pralbecols inlreseconal o
Prewancion, Deteccldn, Atencén v Reinfegracidn de las Persanas Alsctadas por ef Delty de Trals de Perscnas”
[Fesohecibn Ministanal M* 1 7T4-2022-MINE)
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a la normativa migratenia vigente®,

i} Procedimiente de algjamienlo lempoval ywio refomo de la victima a su
dormicilio

Con el acuerdo de la victima adulta, @l MP dispone su albergue temporal
voluntano mediante acta fiscal en un HRT previamante coordinada con el MIMP
donde la victima recibe vivienda, alimentacion, vestido, proteccidn y soporte
emocional™:

« UDAVIT: En el caso de victimas que forman parte del Programa de
Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos, previa disposicion del Fiscal a
carge del caso se gestiona el reforno de la viclima a su lugar de origen,
siempre y cuando se verifique que este reuna las condicionas adecuadas
para garantizar los derechos de la victima conforme al informe social

» MRE: En caso la victima solicite el estatus de refugiado o refugiada conforme
a la Ley N® 27891, Ley de Refugiados y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 118-2003-RE, le serd aplicable el principio de no
devolucion, debiendo la CEPR determinar si le reconoce o no el estatuto de
refugiado. Por tanto, no sera posible enviar a la victima de trata de personas
a un lugar donde su vida, libertad & Integndad personal corran peligro

Asimismo, el MRE puede olorgarle a la victima la Calidad Migratoria
cormespondients; de ser ef caso, MIGRACIONES emite el carme de extranjeria
de dicha condicidn reconocida por dicho ministerio®®

i) ingreso de la victima a la UDAVIT = MP y ofros senviciog

El MP por dispasicion fiscal, previa evaluacién de los factores de nesgo y con
el consentimiznto informado firmado por la viclima adulta, madre o padre del
MMNA, siempre que representen suU interés supenor y no @stén implicados en el
delito de trata de personas, ingresa al Programa de Proteccion y Asistencia de
Victimas y Testigos y es asistida por el equipo multidisciplinario

La UDAVIT coordina de manera inmediata con el Programa MNacicnal para la
Pravencion y Erradicacion de la Viclencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar — AURORA, para |la atencion conjunta con el servicio CEM,
guienes previo consentimiento informada y firmado, intervienen en el marco de
sus compeatencias y acorde a las necesidades de las victimas,

Si la victima de trata de personas con fines de explotacion sexual se niega a
colaborar con el proceso o ingresar al programa, la UDAVIT coordina de
manera inmediata con el Programa Nacional para la Prevencion y Emradicacian
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA,
servicio del CEM o SAL, quienss previo consentimiento informade v firmada,
coordinan el acogimianto y asistencia de las necesidades de las victimas. El
MIMP a través de sus sarvicios registra inmediatamente a la victima en la ficha
de alencion. El registro sirve como referencia y seguimiento del caso. En caso

* Bl porsenad do MIGRACIOMES otorga una calidad migratoria & iz presunta vistima, cuando covmespanda y ssgin el
marce nommatied wigente: caso conlraria, establece coardinacionas ton & MRE para las acciones de su compatancia
Pastericoments, a travis de la Jefakura Zoned MIGRACIONES deriva el casa ala Fiscalia Especalizada en Daltes da
Trata de |a jursdicodn o Flscalls Penal o Mixla a PRP, en & resrco del Dacreta Legislalve K 1380

® Warof Decrale Sugreme N 007-2005-MIMDES - Reglamente de |a Ley qee orea Hogaras de Rehugic Tesmpaial

para |2 viclimas do wiolamcia Familiar.

™ Lit=ral K, numaral 29,2 det articuly 29 del Dacrato Legrskative N° 1350, Deciels Legislatina de Migraciones, concondants

can el articulo 43 dal da su Reglamanta, sprobeda por Decret Supeermo WY 007201704,
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de negativa, sa consigna en e registro los mobivos de dicha negativa y se
procura dar seguimiento & la victima,

El MIMP, &n casoe de mujeres victimas adulias de trata de personas con fines
de explotacion sexual, a través dal CEM, en coordinacion con los gobiernos
locales, de ser necesario, procede a la ubicacidn de la familia de la victima yfo
realiza la visita domiciliaria y, posterior seguimiento de |la misma

El MIMP, en caso de victimas MNA de trata de personas en situacion de
desproteccién familiar de cualquier finalidad de explotacién, en coordinacion
con los gobiernos locales, de sar necesario, procede a la ubicacitn de |a familia
de la victima yfo realiza la visita domicliaria y, posterior seguimienio de la
misma, a través de Unidades de Proteccion Especial (UPE).

La Unidad de Proteccion y Assbtencia a Vicimas y Testigos realiza el
seguimiento mientras la vietima se encuentre en calidad de usuaria deal
Programa.

El MIMP o UDAVIT, a travée da sus servicios, coordina con el RENIEC y los
Gobiernos Locales para la expedicion de su Documento Macional de
|dentificacién yfo partida de nacimiento

El MIMP, a través de sus programas y servicios come el Cenfro Emergencia
Mujer (CEM) y Servicios de Alencidn Urgente (SAU), brinda la stencion
psicologica, soclal v legal a las victimas NNA y mujeres de frala de parsonas
con fines de explotacion sexual. Asi tambign los Cenfros de Salud Mental
Comunitaria del Ministerio de Salud, coordinan acciones con la UDAVIT a fin
de evitar duplicidad de funciones, Asi también los Centros de Salud Mental
Comunitaria del Ministerio de Salud y de los GORES, coordinan accion@s con
la UDAVIT a fin de evitar duplicidad de funciones.

El MIMP, a través de sus servicios como &l Centro Emergencia Mujer [CEM) o
Servicioz de Atencion Urgente (SALU) o la Estrategia Rural o el Servicio de
Atencion Rursl (SAR), brinda la atencidn psicolégica, social v legal a las
vichimas NMNA y mujeres de trata de personas con fines de explotacion saxual
Acl también los Centros de Salud Mental Comunitaria del Ministerio de Salud,
coordinan acciones con la UDAVIT a fin de evitar duplicidad de funciones®',

En el marco de sus competencias, el MINJUSDH, a través de fa Direccion
General de Defensa Publica brinda la asislencia legal gratuita a las viciimas,
hombres adultos, coadyuvando en los tréamites judiciales, de familia y
procedimientos administrativos Necesanos.

fv) Procedimianto para victimas que no hablan el castellano

En &l proceso de investigacidn, &l MP coordina con [as siguientes instituciones
la participacién de un intérprete yio traductor, segun coresponda:

« Con el Ministerio de Cultura®™, en el caso an que la victima sea hablante de

" Yer |a Resolucide Ministerisl N° 100-2021-MIMP - Protocolo de Atencidn da los CEM, asi coma el articula 73 del
MOP = Resclucidn Minisheral N® 184-2021-MINP.

= Dado gua una persana pesde tener al castzllano como kengea adguinda, ne como idiorms meles, @ pesible qus sy

grada di damine ma & parmits g un ugeana lsdependissts; lo cual dohaia garantizarse para ser nombeado sams wn

hablande def casleltans. Es necesark prackser loa grados de dominic del dioma para las vicimas ¢ implicades, y segun

sU evaluacion establecer el procadmiento & seguir.
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una kengua indigena u originaria del Perd, baje los alcances de la Ley N
29735, Ley que regula el uso, preservacidn, desarrollo, recuperacian,
fomento y difusién de las lenguas criginanias del Perd.

» Con el Colegio de Traductores, en el caso en que la Viclima sea hablante de
una lengua extranjera.

# Las instituciones de atencidn y proteccidn haran lo propio con la instancia
qua corresponda. Esta informacion sera parte def Flan de Reintegracion de
la Victima.

¢ Con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el caso de que
la victima requiera interprete en lengua de sefias peruana, bajo los alcances
de la Ley N* 28535 que otorga el reconocimienio oficial a la lengua de sefas
para personas con discapacidad auditiva y su Reglamento aprobado
mediants el Decreto Supremo N* D0B-Z2017-MIMP,

« Para el caso de las personas sordociegas, se reqguiena &l apoyo de un guia
nterprete, bajo los alcances de la Ley N* 29524, Ley que meconoce |a
Sordoceguera como Discapacidad Unica y establece disposicicnes para la
atencidn de las Personas Sordociegas,

b. Proceso de proteccion y sfencidn inmediata a vielimas adultas de trafs de
personas (nacionales y extranjeras) sin plan de rescate/ Magrante defito

Cuando se toma conocimiento del delito mediante identificacidn activa, se toma
las siguientes acciones.

+ Cuando el persenal policial tome conocimiento de flagrante delito de trats de
personas en sus actividades ragulares, procede a comunicar inmediatamente
al Ministerio Publico, para que el Fiscal Especializado en Delitos de trata de
personas, Fiscal Penal o Mixto se apersone al operativo realizado. El personal
policial solo puede realizar diligencias que tengan el caracter de urgente
conforme el NCPP y Protocolo Intema®.

e El| personal de Serenazgo y Fiscalizadores de las Municipalidades distritales v
provinciales dentro de sus competencias se comunican inmediatamente con el
personal policial de su jurisdiccidn cuando tomen conocimienio de un posible
cazo de frata de personas yfo atiendan posibles victimas en sus labores diarias.

#» FEl Fiscal especializado en dalitos de trata de personas, el Fizcal Penal o Mixto
acude de inmediato garanfizando la legalidad del operative en flagrancia,
axplicando los derechos y la ruta de atencidn a la victima y garantizando el
traglado a un lugar iddnea para realizar |as diigencias iniciales,

= El personal de UDAVIT apoya al Fiscal garantizando la atencidn y prateccion
de las victimas.

Acciones del MP y coordinacidn con los ofros seclores

El MP, actuando de conformidad con su protocole Interno, coordina con los
mismos seclores que se establecieron en &l literal a) del sub Pumeral 3.2.1
(Intervencién con plan de rescate del Ministerio Pablico) y toma en cuenta en
conjunto con la PNP, las previsiones sefialadas también en el punto.

= Procadimiento de alojamiento temporal yfo retorno de la victima a su domicilio
(procedimiento descrito en el punto &) del sub numeral 3.2.1
» [ngreso de la victima al programa de UDAVIT- MP v ofros sarvicios d2l MIMP

(procedimiento descrito en el punto a) del sub numeral 3.2.1

" Ver Resaiciin Minktarial N* (430-2016-IN - Protocoly o |3 Policia Macional del Perd para la Profeccion de las
vickimas y testigos de rata de permonas
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» Procedimiento para viclimas que no hablan el castellano o no puadan
comunicarse con suficiencia en esta lepgua. (procedimiento descrito an al

punto a)

¢. Proceso de atencidn y proteccidn a niflos, nifias y adolescentes (nacionales y
extranferos/as)

i} Cuando se loma conccimierto de un posible caso de lrata de personas que
imvalucren a niflas, nifios v adolascentes

Se seguiran los mismos procedimientos de victimas adultas, excepto las
acciones qua a continuacion se detallan, siempre tomando an cuanta al Interés
Superior del Nifio como principio rector basico que debe preponderar en
cualguier accidn de proteccion del NNA. como sujeto de derecho™. Al igual que
los puntos i y i del literal a) del sub numeral 3.2.1, la PNP y el MP estan a carge
da la intervencién de rescate de las victimas NNA (nacionales y extranjeros),
actuando conforme con sus Protocolos intermos.

Al momento de rasladar a las instalaciones de la UPE a un NNA identificado
por desproteccion familiar victima afectadofa por el delito de frata de personas,
en &l marco del Decreto Legislativo N” 1297, se coordina de inmediato con el
personal de la UPE™, defensores pablicos del servicio de Asistencia Legal oen
si defecto, con el fiscal de familia para realizar la evaluacion prelimingr de las
victimas NMNA y disponer la tutela estatal™. En ese sentido, el MIMP a través
de la UPE, Jueces y fiscales de familia, estan especialmente llamados a
gerantizar la integridad fisica, psicologica y de cuidado de la salud, en
coordinacion con otros servicios ¥ no de manera independienta. Ademas, se
debe brindar informacion sobre sus derechos, proteccion, refugio, higiens
personal, alimentacitn, enfre otros servicios. Posteriormente, la UPE participa
en la elaboracidn, implementacion y seguimiento del Plan de Trabajo Individual
con componentes de Reintegracion (PTI-R) para NNA afectados por el delito
de trata de personas en situacién de desproteccidn familiar.

Asimismo, &l MINJUSDH, a traves del servicio de Defensa Plblica se dasignan
defensores poblicos del servicia de Asistencia Legal para asumir la defensa
legal de las nifias, nifios o adolescentes en los procedimisnlos por
desproteccion familiar y adopeion; para garantizar el debido proceso y acceso
a la justicia®™

Acciones del MP y coordinacion con ofros seclores para la afencidn de NNA
viciimas de frata de parsonas.

Se repetira la misma dinamica de la coordinacién que tiene el MP con los otros
sectores en el caso de viclimas adultas, sin embargoe, tratandose de NNA, &
MP, a través del Fiscal con competencia penal, debe poner &n conocimiento
del caso a la Unidad de Proteccion Especial del MIMP o en su defecto, a la
fiscalia de familia para adoptar las medidas de proteccion necesarias. Para lo

B ar bay NP 30466 - Ley qua estabinoe parametras y garanbias procssales pars 1 cangidaracidn grimondisl dal
initeeda supeiiol daf nific ¥ 54 Reglarments

¥ Elparsonal dela UPE defesminars toh urd evalonedn & 5 MRA vietma 8e ancuantra an riesps de desp rolecticn
0 dasproteceion conformme al Decreba Legislativa N7 1237 v su prolacolo inlema.

" |3 gvaluscién se had de forma expedila v d& acusrdo con la Tabla de vaorsciin da desgo afunta al Decrato
Legistalive N 1247 - para @ proteccitn de nifas, nifcs y adolescentes sk cuidados parentales o e rigsgo de
pordiariss;

&7 Yéase numeral 11,3 del asticula 11 del Decrefo Lagistatve 12397, Deseto Legislatvo para 18 protacsitn de nifias,

nifioe ¥ adolescantas sin cuidadcs parentales o en fmasgo de perdadlos.
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cual e coordina con;

s+ UDAVIT: Para garantizar la atencion integral de la victima, asi como para
identificar necesidades proritarias e informar a las victimas sobra &l
procedimiento a sequir, en coordinacion con la UPE o con los Jurgados de
Familia o Mixto,

¢ MINJUSDH: A traves de la Direccltn General de Defensa Publica, los
defensores publices garantzan la defensa legal que comprende la
asistencia técnico legal en matera panal, familia, civil, laboral, administrativa
¥y contencioso administrativo @n el marco de ko prescrito en el Decrelo
Supremo N° 009-2019-JUS. Ademas, las instituciones facilitan la
informacion necesaria para que los defensores participen en todas las
diligencias programadas para asegurar la profeccidn de las victimas NNA de
acuerdo a la Guia de Actuacion de Defensa Publica frente a la Trata de
Parsonas™

« Centro Emergencia Mujer: De no contar en la localidad con el servicio de
Defensa Pablica, en caso de nifias, nifios y adolescentes, el Minisierio
Publico eoardina con los CEM el servicio de asistencia legal y asume la
representacion legal para el proceso penal; asimismo, puade constituirsa en
actor civil. *® Pudiendo asumir |a representacion legal para el procesc penal
y presentar la corespondiente soliciiud de conshbtucion en actor civil
tratandose de victimas menores de edad.

= MINSA: E| Seguro Integral de Salud, afilia a la victima NMNA y a sus familiares
directos que no cuenta con un seguro de salud, de acuerdo al Decreto de
Urgencia N° 017-2019 y de la normativa vigente en &l marco da [a Ley N*
29344, Ley Marco de Aseguramienta Universal en Salud.

» MIMP: Con las Unidades de Proleccidn Especial, realizan la evaluackén
prefiminar socio — familiar de la victima WNA para determimar el
procedimlento a seguir y las medidas de proteccion provisional gque
corresponda ante los casos de trata de personas.

» UPE: En el marco del procedimiento por desproteccion familiar, también
dicta medidas de proteccion provisional por frata de personas de nifias,
nifios y adolescentes gue provengan de los cuidades parentales, suspende
la patria potestad de manera provisional, asume la tutela estatal y dispone
la elaboracion del Plan de Trabajo Individual considerando los componentes
de reintegracion (FTI = R). Posteriormente, determina la reintegracidn
familiar de la NNA, victima afectada a su familia de origen, siempre qua allo
represente sU interés superior de acuerdo con el Decreto Legisiative N®
1297, su reglamento. En log lugares en log gue no haya Unidades de
Proteccion Especial - MIMP, los encargados de realizar este
acompafiamiente, son los psicolegos del equipe multidisciplinario del PJ.
Asimismo, las medidas de proteccion las dicta el Poder Judicial a soficitud
de los fiscales de familia. Ademas, la UPE realiza el seguimiento del NNA
victimas de lrata especialmente, =n los examenes meédicos legales que
correspondan, brindando la contencidon psicoldgica necesaria. Donde no
exista una UPE, acompafia al NMNA, la psicologa del CARE o CAR, (serd el
CEM) u otro servicio del MIMP qulen realice esfe acompafiamiento

& [ML: Garantiza que se practguen |a paricia psicolégica forensa, peiquidtnca,
pencia antropoldgica y de integridad fisica necesarias a las victimas, para
evidenciar |a situacion de trata de personas y los factores de vulnerabilidad
a pedido del Fiscal competente. En ase sentido, elabora los informes
pertinentes para ser enviados al Fiscal a cargo del caso.

*  Resoluchin Ministerial N* 0502-2018-JUS da 27 noviembre de 2014
Loy N° 31145- Ley gue modifica al Codigo Penal, ¢l Cadige Praceaal Peral y la Ley 28950, Ley conlra la draia de
persaras ¥ ef kdfioe iliclo de migranies
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« Comision Especial para los Refugiados: Se debera informar a la CEPR
cuando &l Ministerio Pdblico tenga indicios que el nifio, nifia o adolescents
extranjero tiene un temor fundado de regresar @ su pais de origen, 5 la
CEPR reconoce la condicicn de refugiado, el Ministeric de Relaciones
Exteriores notificard a Migraciones para gue emita el carné de extranjeria
correspondiente. El MP procurara dar una atencion prionitaria a estos casos

* MRE: Su intervencion queda supeditada, en coordinacion con Migraciones

u oltras instituciones, a la identificacidn de un caso de victima de trata
extranjera en el Perl o de victima de trata peruana en el extranjera,
incluyendo la zona de frontera. En el caso de la Zona de frontera, de ser
nacesaria 1a Iraduccion yo Intarpretacion, se coordina con el Ministeno de
Cultura o subsidianamente con el Colegio de Traductores del Perl.
En el cazo de victima de trata extranjera en el Perd, de ser necesarno, sa
solicita asistencia al Consulado de erigen de la victima para la traduccian
ywo inlerpretacidn o a la Embajada acreditada ante el Gobierno del Perd,
siempre gue no sea solicitante de refugio. Cabe mencionar gue toda victima
de trata extranjera que se encuentre an territorio peruano puade presantar
su solicitud de refugio, en caso de considerar que su vida, libertad e
integridad personal corran peligro en el pais de ongen,

s MINJUSDH - Defensa Publica de Asistencia Legal: Brinda la asistencia
técnico legal designando defensores plblicos que asuman la defensa legal
de las nifias, nifios o adolescentes en los procedimientos por desproteccion
familiar y adopcion; asi mismo, designando una defensora o defensor
poblice, distinte al gue representa los infereses de la nifia, nifo o
adolescente, cuanda la familia de origen solicite la defensa legal gratuita.

s MINCUL: Brinda asistencia técnica a las entidades involucradas a fin de
garantizar |a atencion con pertinencia cultural y linglistica d2 victimas
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios v puebio afroparuano,
conforme & las competancias y prolocolos internos.

* PODER JUDICIAL: En aguellos lugares en los qué no hay presencia de una

UPE del MIMF, qus asuma la competencia en los procedimientas por
desproteccion familiar, los Juzgados de Familia o mixios, asumen esta
compeatancia,
En todos los cazos, independientemente a |la presencia de la UPE. son los
Juzgados de Familia o Mixtes, los que declaran judicizimenta la
desproteccidn familiar v disponen la apiicacidn de medidas de proteccion,
las que buscan otorgar una modalidad de cuidado altermnativa duradera y
establz para la nifa, nifo o adolescente que garantica su deracho a vivir an
una familia ¢ en un entarro familiar

= RENIEC: Proporciona informacion sobre la identidad de la victima nifio, nifia
y adolescente con el fin de garantizar el respato al derecheo a la identidad.

# Gobiernos Locales: Tramita la obiencion de la partida de nacimiento de la
victima para su identificacion. Asitambién, a través de la DEMUNA, coopera
en la bisqueda y ubicacidn de los familiares de la victima, Coordina a través
ded MIMP, [a ajecucidn de politicas y programas a favor de las victimas NNA.

E MP y la PNFP loman en cuenta las sigiientes prewisiones.

s En casode encontrarse la victima en el establecimiento policial, se coordina
inmediatamente la presencia del Fiscal especializado, misto o de tuma, para
la realizacion de las diligencias gue corespondan, asi como del Fiscal de
Familia y al Defensor Pablico de oficio 0 a pedido de la victima, asignado
por el MINJUSDH.

» En |a intervencion de rescate por parte de la PNP, s2 contara con personal
debidamente entrenadas para la atencidn a las victimas, incluyendo la
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provision de personal famenine especializado que asegure el traslado de la
victima separada de los presuntos tratantes.

» LaPMP esta a cargo de la seguridad y resguardo en el trasladoe de la victima,
desde el lugar de rescate, al lugar donde sa va a realizar la contencion o al
establecimiento policiel donde se realizan las primeras diligencias, contando
para ello, con personal debidamente entrenado y tomando en cuenta todas
las medidas de seguridad.

* El personal de la UPE, supervisa y atendera inmediatamente l|as
necesidades primaras de la presunia victima NMNA de trata de personas,
cuando fua trazladada a lag instalaciones de la UPE

i Algjamiento temporal wo refomo de fa NVA victima a su domicilio

* El MP, en coordinacion con la UPE, dependiendo de las caractaristicas del
caso, (determina las medidas de proteccion: (acogimiento familiar o
acogimiento residencial) o an su defecto, el jusz de familia yfo mixto, ¥ en
casos excepcionales con el fiscal de familia, dispone el alojamiento temporal
y urgente de la nifa, nifio o adolescente a un Ceniro de Acogida Residencial
Especializado (CARE) o en un Cantro de Acogida Resicdancial (CAR) o, en
su defecto, recurre a un alojamiento de la red privada acreditada como
medida de proteccion provisional mieniras se determina el procedimiento a
seguir por un periodo maximo de 10 dias habides. Asimismo, dependiendo
de las caracteristicas del caso pusde diclarse una medida de proteccion de
acogimiento familiar.

s« Posteriormente, el equipo especializade de la UPE asta a cargo dei disafio,
implementacion v seguimiente del Plan de Trabajo Individual con
componentes de Reintegracidn- PTI-R, de acuerdo a lo previsto en el
Protocolo Intrasectorial de Prevencion, Deteccion Atencion y Reintagracian
de Personas Afectadas por Delito de Trata de Personas del MIMP.

» De haberse determinacdo el procedimiento de desproteccidn y dentro de los
20 dias habiles posteriores al rescate de Ias victimas NMNA, la UFE asume la
futela estatal de la nifia, nifio o adolescente en representacion del Estado y,
conforme al Decrefo Legislative N°® 1287, realiza un diagndstico de
necesidades de la victima, ejecuta el Plan de Reintegracian Individual v la
supervisa, de conformidad con los plazos establecidos.

& En el cazo de victimas NMA exiranjeras, se debe prionzar |3 reunificacidén
familiar.

Coordinacionas MP - MIMP (UPE & INABIF) - MINJUSDH — MRE

= El Ministeno Pdblico facilita el contacto entre la victima NNA y el defensor
publico del MINJUSDH (como servicio especializado da asesaoria juridica en

frata de personas en las direcciones distritales donde se cuenten con ellos -

o par defensores publicos del servicio de Defensa de Victimas a nivel
naclonal) o con la asesoria legal brindada por el CEM, de ser al caso,

# El Fiscal a cargo del caso, programa |la entrevista dnica a realizarse en el
menor iempo posibie. Dicha entrevista se cefira a lo establecido en la Guia
de Procadimientos para la Entrevista Unica de NNA victimas de abuso
sexual y trata con fines de explolacion sexual.

o E| Fiscal procede a coordinar a realizacion del examen médico legal en un
plazo maximo de 24 horas de conocide el caso, asignando un cddigo
prioritario o turnos espaciales.

s El NMNA victima acude a las evaluaciones y pencias medico — legales en
compafia de sus padres o responsables. En casos de desproteccion
familiar, el NNA es conducido por parsonal de [a UPE, CARE, CAR o quien
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haga su vez, para gue k2 realicen los pentajes medicos legales, siempre vy
cuando las condiciones de salud fisica ylo mental lo permitan. De ser
necesano, solicita gue la PMP le brinde la seguridad del case afin de evitar
fugas o ubicacién de la NNA por parte de los investigados.

s Durante la Entrevista Unica, los operadores participantes y equipos
interdisciplinanos cumplen las pautas pertinentes, garantizan un ambiente
adecuado para las victimas. El Poder Judicial garantiza que los MN& con
discapacidad dispongan de las condiciones de accesibilidad y ajusies
razonables gue les permitan participar en la entrevista Gnica. lguaimenta,
garantiza el respeto a la dignidad de las vicimas provenienias de puesbios
indigenas,™

s Todos los operadoras del sistema de asistencia y proteccion inmediata de
victimas guardan estricta reserva de la wentidad de esta, asi como de sus
familiares directos. Esta labor serd bajo responsabilidad. En caso de
infidencia el defensor publice del MINJUSDH, queda facultado a solicitar la
investigacion administrativa v penal que comesponda, sin perjuicio de la
accion civil indemnizatoria

s La UPE coardina con su par en el pais de origen de la victima, y con su
consulado, para los fines de su asistencia; asimismo, de forma paralela
comunica al MRE. De encontrarse la investigacion penal en curso, las
acciones de cooperacion judicial internacional sa realizan a travéas de |a
Unidad de Cooperacion Judicial Internacional v Extradiciones de la Fiscalia
de la Macidn, bajo los alcancas del Codigo Procesal Penal

'® Resclucan adminstratiea W 277-0013-CE-F), Prdocoia de anmawsla onica pars nias, mitos ¥ s0aescanas
I Camavg Gozall [Recussrsda de:
hltos i plgoh. paiwosfomitannech B85 eSa0d4acd 7 o fid 1h0SaSondr1-

Pratoomio de &4+ anbreasin+ W0 AN EA me s+ para+ NN A0 WA T mara-Gesel % 2B R esoling %0 V4B n pd 24
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d. Proceso de atencidn i proteccitn de peruanosfas en el exteror - activacidn da
la asislencia y Proteccion en el extarior;

La asistencia y proteccidn de peruanos en el exterior =& brinda a través de dos
componentes:; (i) activacién y monitores del caso en el sistema de asistencia v
proteccidn de victimas de irata de personas en €l pais de destino y (i) adtivacion
del sistema en el Pernd.

El Minisleno de Relaciones Exleriores, & Ireves de la Oficina Consiwar en ef pais
de dasting de la victima de frata peruana, en & mas breve plazo de lomada
conocimigtio del caso, dobe;

« Varificar la identidad, nacionalidad v edad de |a victima.

« Cuando la victima no porte documanto da identidad, se le presumird como
peruana, hasta que se determine lo contrario.
Coordinar la infervencion de la Fiscalia competente del pais de desting
Poner el caso en conocimiento de la Direccidn de Proteccitn y Asislencia al
Nacional de la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares, que a su vez se pone en contacto con la Unidad de
Cooperacion Judicial y Extradicionas del MP y'o con la Oficina de Coordinacion
Macional de las Fiscalias Especiglizadas en Trata de Personas.

« Solicitar a la Fiscalia del pais de destino (o entdad que cumpla funciones
analogas) que parantice la seguridad de la victima, en todo &l proceso de
alencion y proteccion.

El Ministerio de Relaciones Exfariores, a fravés da la Oficina Conswar, da forma
subsidiaria a s sendcios de asistencia v proteccion del pais de desfino de Ia
victima dle frala peruana, coadyuva a:

Proporcionar alimentos y vestimenta.

Buscar albergue tempaoral,

Apoyar y realizar el acompafiamiento de las denuncias contra los tratanies

Asistir a las victimas, de ser posible, en la traduccién e interpretacion, asi como

an |a tramitacion legal, otorgamiento de documentos, legalizacion u otro tipo de

asistencia die naluraleza similar.

« Solicitar a las autoridades locales gue brinden proteccion juridica, psicosocial y
madica a la vichima,

= Facilitar las comunicaciones antre las victimas y sus familiares.

Brindar orientacion sobre la situacién migratoria.

Viarificar qua la victima cuente con informacién sobre sus derechos.

Compartir informacidn con las auloridades locales a cargo del caso.

Solicitar a la Fiscalia local, la documentacidn que acredite la comisidn del delito.

Proceder a iniciar el proceso de repatriacion de la victima, en caso de ser

necesario a través del Programa de Asistencia Humanitaria.

El Ministeric de Relaciones Exteriores a través de la Direccidn de Profeccidn
Asistancia Nacional de la Direccion General de Comunidades Peruanas en &l
Extenor y Asuntos Consulares:

« Informa, con anticipacidn a la Secretaria Técnica de la CMMNPFTP TIM, las
necesidades de la victima a su retorno al pais, coma transporte, seguridad,
aloergue temporal, urgencias médicas, para garantizar que los servicios sa
encuentren a disposicion de la victima en el momento de su ingreso al pais.

» Faciiiia la coordinacion entre los fiscales da los pafses invalucrados.

« Coordina la repatriacion de la victima peruana con la fiscalla competents a
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través de la Oficina de Coordinacion Macional de las Fiscalias Especializadas
en Trata de Personas o la Unidad de Cogperacion Judicial Internacional y
Extradiciones del MP o la UDAVTT, y de ser el caso, con la UPE,

« Coordina solo hasta la recepcion de las viclimas en el Perl por parte de las
autoridades competentes segln el procedimiento general,

« Acltia conforme al precedimiento operativo establecido en las disposiclones
Internas de asistencia y proteccion del pais de origen o donde fija su domicilio
|a victima de trata de parsonas.

Los responsables de la proteccion y asistencia de |a victima de trata de personas,
(MIMP, MINJUSDH, MRE, RENIEC, Gobiemos Locales) tendran que aricular
acciones con el MP lo antes posible para garantizar una adecuada asistencia y

postarior reintagracion.

En este proceso, cuando se trata de NMA, la UPE coordina [a repatriaciton con las
demas instituciones. En ese sentido, la UPE juega un rol fundamental igual que
los CAR/CARE, por o que se pone énfasis en la coordinasidn que debe existir
entre el MP y & MIMP Desde la colaboracidn interinstitucional, la UPE pusde
coordinar alguna accion dentro del territorio peruano a solicitud de su entidad par
&n &l otro pals gue brinda la proteceidn a la NNA,

Finalmente, la poblacion LGBTI se encuentra en especial condicidn de
vulnerabilidad frente a la violencia de género, la discriminacion, la explotacion
sexual y la trata de personas; por lo que su atencion, proteccion y reintegracion es
importante. Debe racordarse que el enfogue de género prohibe la discriminacian
de las personas por su identidad de género u orlentacidn sexual, por lo tanto;
tienen derecho a acceder a la misma proteccion y servicios que se brindan a las
yictimas de trata de parsonas.
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3.2.2. Reintegracidn de la victima

Son las accicnes que el Estado directamente o en coordinacion con otros
Estades, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil, realiza a favor de la viclima del delito de trata de personas; a
fin de atender las necesidades reales, asi como brindarie un estandar minimo
de derechos gue le permitan una recuperacion integral, mediante un trabajo
de empoderamiento y apoyo para la realizacion de su proyecto de vida,
arientados a la reintegracion social y familiar en pleno ejercicio de sus
derechos,

En esta fase, s& debe garantizar la asistencia psicosecial y la protecsion sodal
de las victimas, indistintamente de las caracleristicas que presenten
promoviendo y asegurando su reintegracidn v la restitucidn de sus derechos
fundamentales, en condicicnes favorables.

La reintegracion se inicia despuéds que la persona afectada ha salido de la
situacidn de emergencia y siempre que desee participar en el proceso de
reintegracién, el cual se warifica a través de la suscripcidn del consentimients
informado. En el case de NNA no se requiere la suscripcidn del consentimiento
informado para participar del procese de reintegracidn, no obstanle, para el
recojo de la opinidn de la NNA s necasario considerar el grado de madurez.

Es importante lener como priofidad las necesidades que presenta cada
victima de trata de personas leniendo en consideracion los enfogues de
vulrerabllidad diferencial, de género, de intercuftural e interseccional y el
enfoque centrade en la victima, a fraves de los cuales se identifigue o
reconozca que este delito afecta a cada una de ellas de forma diferenie.

Entre los servicios gue se ofrecen a las victimas se encuentran:

Asistencia para refugio y alejamiento.

Cuidado integral da salud

Gestiones sociales,

Asesoramiento o defensa legal de las victimas

Atencion diferenciada, universal y especializada a personas con discapacidad.

Acceso, permanencia y culminacion educativa.

Garantizar que las personas afectadas se encuantran Informadas sobre el

estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucion del

proceso, garantzando la confidencialidad respecto a sus datos sensibles.

» Forfalecimiento de capacidades respecto a oporlunidades laborales.

= |nsertar y acompaiar en aclividades generadoras de recursos econdmicos,
entre ptras.

a» Flaxibilizar el servicio educativo, brindar acompafiamiento socioafectivo, an el

marco de la tutoria y orientacién sducativa a las victimas y promover una

convivencia escolar libre de estigma y discriminacion,

B 8 & & 2 @

Estos servicios tienen por objetive restituir, a la victima de trata de personas, sus
derechos fundamentales y reincorporarla a su comunidad, a fin de que pueda
lagrar un nuevo proyecto de vida.

a. Actuvaciones y diigencias para la enlrada de victimas a cargo de las UPE segiin
ef Decreto Legisfativo N° 1297

s La UPE tienen competencia para realizar la evaluacién y enfrevista de NNA
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duranta la Etapa de evaluacién de la situacidn de riesgo o desproteccidn
familiar conforme al articulo 32 del Reglamento dal Decrato Lagislativa N® 1287
en el marco de sus compelancias.

o Realiza acciones que incluyen: entrevista al NMA y sus familiares, wisiHas
domiciliarias, evaluacion sodial y psicoldgica, médicos legales e inlegral de
salud, identificacion a través de REMIEC y toda actuacion que permita conocer
la situacidn del MkA,

* Conforme a la tabla de valoracion de riesge aprobada con KM NY 188-2021-MIMF, en
gl marco del Decreto Legislativa N® 1287, 1a cual se aplica an 2 etapa de evaluacion
preliminar, e determina la situacidn del NNA. 51 se constata que el MNA es victima de
frata de personas gue devieng da los cukdados parentales, serd restadc como un
caso de trata de personas. Por olro lado, si la sliuacidn de trata de personas no deviene
de los cuidedos parentales, no se valora como caso de riesgo si se enciaentra alguna
vuneracion desde los culdados parentabes de aceerdo a la Tabla de Valoracidn de
Rlesge, en otra tipalogla, se stenderd como una situacicn de dasproteccisn familiar. Mo
hay riesgo de desproteccion familiar en casos de frala gue provengan desde los
cuidados parentales. Por ofro lado, en los casos de trata de parsonas an NNA la UPE
asume la tutela estatal cuando se Fate de un caso de Desproteccidn Familiar de
acuerdo a log critesios ya mencionados

» Cuando la nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo la tutela estatal
cuente con bienes, la administracion de esios es materia de pronunciamiento
par el Poder Judicial en el proceso que inicie el Defensor Publico asignado por
el Ministerio de Jusiicia y Derechos Humanes,

= Entodo momento, se tendra en cuenta las necesidades emocionales, sociales,
educativas o de olra indole, sus opiniones, preoscupacionas y situacion familiar
del MMNA.

® Por su parte el MP emite dictamen pronunciandose sobre la declaracion de
desproteccion y escucha a NNA y a las partes del procedimiento

b. Elaboracion del Plan de Trabajo Indfvidual con componentes de reintegracion
(PTI-R| en el caso da NiA

El cbjetive es la elaboracidn e implementacion gel plan de trabajo individual con
componentes de reintegracidn, dirgido a NMNA afectados por el delito de trata de
personas qua proviena da loz cuidados parentales, es la restitucion de sus
derechos, su recuperacion y reintegracion de NNA que s& ancuaniran en
desprotecciton familiar afectadasfos por trala de personas. Su elaboracion se
encuanira a cargo del MIMP.

c. Responsabiidades del MIMP en of proceso de elabaracion e implemaniacion
dal Flan de Reinfegracidn Individual

En caso de NMA viciimas dal delito de trata de personas desde |os cuidados
parantales en situacidn de desproteccion familiar, el ente encargado es la UPE y
&n caso de mueres adultas victimas de trata de personas con lines da explolacion
sexual, es el CEM del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. La DFNNA
- DGNNA vy la DATPS - DGCVG, remiten fos informes semestrales a la
CMNPTPTIM, sobre los avances de los PTI-R y PRI, respectivamenta, Se debe
considerar lo siguiente:

* Promover la futela de los derechos y el acceso 8 los servicios de salud,
educacion, empleo u otros que la victima requiera para su recuperacion.

» |Implementar un sistema de referancia de casos, asi como su registro con fines
da saguimiento.

s EICEM (victimas adultas) o UPE (victimas nifias, nifios y adolescentas) alabora
gl PRI, en el caso de MMA, & elabora el Plan de Trabajo Individual con
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componantas de reintegracion.

Elabarar el Plan de Trabajo Individual con componentes de reintegracién de
MNMA victimas afectadas por trata de personas y el informe de monitoreo
aprobado por los operadores y operadoras de [a UPE. La DPNNA del MIMP
realiza &l seguimiento de ambos documentos ¥ remite un informe semestral a
la CMNPTPTIM y al Fiscal a cargo del caso a lravas del Programa de
Froteccion y Asistancia a Victimas y Testigos.

De ser el caso la UPE competente coordina con las Unidades de Adopcidn
desconcentradas, para la desproteccion familiar y adoptabiidad de NNA al
haberse agotado las diligencias de una posible reintegracién con su familia de
arigen. Lusgo de que el Poder Judicial resuelva la Desproteccion Familiar
Judicial y'o Adopiabilidad y se tenga |la Resolucidn de Consentida, las UFPE
pueden realizar las coordinaciones con las Unidades de Adopcidn
competentes.

Lugar de efcucidn del Flan de Trabajo individual con componenles de
reintegracion

presantarse un caso da trata de NNA que proviene de los cuidados parentales,

al equipo de la UPE participa en la elaboracion, implementacidén y monitoren del
Plan de Trabaje Individual con compenentes de reintegracion en el lugar donde 2l
nifig, nifa y adolescente afectado (nacional o extranjera) fije su residencia.

e

En

(1)

(2)

Victimas extranjeras
caso la victima sea extranjera exisien dos opciones:

Si la victima desea residir en el Perl, debe tomarse en cuenta su condicion de
vulnerabilidad y otorgarle la calidad migratoria corespondients, en
coordinacion con el MRE y MIGRACIONES, asi como gestionar la
identificacion de la persona en el marco de sus competencias; previa
acraditacion de la situacion de vulnerabilidad por ser victima de Trata de
Fersonas y Trafico licite de Migrantes, considerandose los siguisntes
documentos:

- Oficio del Ministerio Piblico dirgido la Superintendencia Nacional de
Migraciones, en donde solicite |la regulanzacion de la situacidn
migratoria de la victima, por acreditarse la condicién de victima del
delito de Trata de Personas.

- Documento de Inicio de proceso y'o formalizacion de la denuncia por
parte del Ministerio Plblico: Fiscalia Especializada en Delitos de Trata
de [a jurisdiccian o Fiscalia Penal o Mixta

Si la victima desea regresar a su lugar de origen, se gestiona con la
representacién consular dei pais de origen para garantizar un retorno seguro
¥y ordenado recibiendo loz servicios da reintegracion hasta su retomo. En
ringUn caso se dispondra el retorne de las victimas de trata de personas a su
lugar de origen si ne ha side solicitado por la victima.

Previa acreditacion, MIGRACIONES en consideracidn a la decision y
consentimiento de la victima de salir del territorio nacional, otorga, en caso
corresponda, la condonacion de la multa por exceso de permanencia y
autorizacion de salida ywo la regularizacidn mediante orden de salida sin
impedimento
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En tede momento, losllas sernvidoresfas plblicos/as del Ministerio de Relaciones
Exteriores y SBuperintendencia Nacional de Migraciones respetan el principio de no
devolucion del derecho migratorio.

. Elapas de evaluacion

Con el objetivo de elaborar el PRI o PTI-R elfla operadoifa de los CEM/UPE o de
otro servicio realiza la evaluacion en tres elapas.

Necesidades: fisicas, psicologicas, psiguiatncas,
juridicas, sociales y scondmicas .
Expectativas: que tienen las victimas sobre el proceso
Evaluacion indnidual | de reintegracion y la implementacion del mismo a corto,
mediano y largo plazo. |
Motivaciones: personales de ingreso al proceso -|:Ee|
reintegracién.

En base alas caracteristicas individuales de las victimas
y de las parlicularidades de su caso (edad, sexo,
educacion, mvel educativo, experiencia [laboral, |
discapacidad, estado de salud, trastorno, riesgo social, |
origen étnico, cultura, lengua onginara, diversidad
linglistica) o - |
| Servicios disponibles: En ef lugar que la victima eligid
residir.

|dentificacion de los
servicios del Estado
disponibles

Situacion particular: En el grupe de residencia elagida
Evaluacion Ewvaluar si el lugar de residencia elegida por la persona
situacional afectacda por el delito de frata se puede desarrollar

actividades generadoras de ingresos, educacionalas y

da otra indole para su desamolio personal y eviar sar
| captada nuevamente.

g. Contenido def PRI o PTI-R

El PRI (adultosfas) o PTI-R (NMNA) debe ser elaborado por escrito, entra la persona

afectada por el dalite de trata y ellla operador’a cargo del plan de reintegracion.

Aborda los siguientes aspectos sin que esta lista sea exhaustiva:

= Salud mental, fisica y psicologica

Seguridad

Alajamienta temporal (HRT en caso de adultos y CARE o CAR en caso de NNA)

Asesoria Legal

Acceso, parmanencia y culminacion aducativa

Formacion de habilidades para el empleo (talleres formativos, capatitaciones,

etc.; excepcionalmente en los casos de MNA, se vera de acuerdo a cada caso).

s Fortalecimiento de habiidades y capacidades para el trabajo {en los casos de
MMA =e verd de acuerdo a cada caso).

& Feinsercion familiar o social,

De acuerdo con los servicios brindados de manera inmediata, los seclores
llamados a coordinar con los equipos especializados del MIMP son: MINSA, MP,
MINEDU, RENIEC, MIGRACIONES, MINJUSDH, MTPE, MININTER, Gobiernos
Regionales y Locales (DEMUNAS)™,

T Cordonme ol cuadia de elaboracide piogia de kS pagine 35,
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La DPHMNA - DGHNA, remite un informe semestral a la CMNPTPTIM, de los
avancas de los PTI-R. Asimismao, realiza asistencia técnica a los senvicios de
atencidn sobre el proceso de reintegracién de personas menores de edad
afectadasio por trata de personas, en el ambio nacional.

Al sercasos de NNA, se ramitifian solamente los avances de los PT| - R, en tanto
no se implemente otro servicic encargado de elaborar el PRI para NNA afectados
por trata de parsonas con referentes familiares.

La DATPS - DGCVGE remite un informe semasiral a la CMNPTPTIM, de los
avances de los PRI Asimismo, realiza asistencia técnica a los servicios de
atencion sobre el proceso de reintegracidn de personas adultas victimas de frata
d= personas con fines de explotacidn sexual, an el Ambito nacional.

h. Senvicios e Instifuciones involucradas en s reintegrecion de fa persona
sfectads por el delito de frata de personas

Ministerio de Salud/DIRESAIGERESAI/DIRIS/IPRESS

# Fortalecer el sistema de referencia y contra referencia para las IPRESS de los
tres niveles de atencion

= Afiliar en el Seguro Integral de Salud a las victimas y familiares que no cuenten
¢on seguro de salud, conforme los requisitos de Ley.

s Elaborar un plan de tratamientos sugeridos en coordinacion con & MIMP v Ia
persona afectada. Incluye el Plan de Atencidn Individualizada yfo Plan de
Continuidad de Cuidados y Rehabilitacion segdn las normas técnicas, pautas y
procedimientos establecidos

» Brindar atencion con la celeridad requerida, en especial an casos de urgencia
o cuando por necesidad procesal se requiere la participacion de la persona
afactada por el delito en el proceso

¢ Realizar acciones de seguimiento a través da las citas y consejeria, asl como
acompanamiento psicosccial en las IPRESS de los tres niveles de atencion.

En el caso de NNA

e |a atencidn de salud debe ser brindada por profesional médico y no médico
capacitado para la stencidn a NMNA, asl como por personal técnico y auxiliar
sensibilizados.

# Loa Modulos de atencian al Maltrato Infantil y adolescente en Salud (MAMIS)
brindan atencidn diferenciada a NNA para su recuperacion fisica y psicoldgica.

Policia Nacional del Perd

s Todo HRT/ICEM/CAR/CARE gue atienda victimas deben mantaner contacto
directo con las comisarias, serenazgo u ofra institucidn localmente reconocida
gue brinde seguridad.

e Evaluar |a gestion de riesgo gue implica prevenir y controlar posibles eventos
que pongan en peligro a las victimas.

En el caso de NNA

» Se debe garantizar la seguridad de MNA y sus familias. Debe resguardarseles
incluso de |los familiares, u operadores, que, aun siendo bien intencionados,
puaden exponarlos a riesgo.

s 5e recomienda que el personal de seguridad no tenga contacta parmanente
con MNMA puesio que puede interferir en las atenciones y las aclividades
cotidianas de NNA,

= Raspetar |la identidad y confidancialidad de los datos de NNA. Estd prohibido
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cualquier tipo de filtracidn.

En el gasg de NNA

Brindar informacion clara y objetva sobre las opciones en los procesos de
familia.

Hager seguimiento oontinuo de! caso, solicitar la  reparacidn  civi
correspondienta entra otras acciones fegales y mantener informada a la
persona afectada.

Tratandose de vicimas menores de edad, el defensor publico de victimas
asume la represaniacion legal para el proceso penal v podrdn presantar 13
correspondiante soficitud de constitucidan en actor civil.

Ministerio de Educacion/DRE/UGEL/I.EE.

™

Promover la inscripcién en el concurse de becas educativas en la medalidad
que comresponda a becas especiales.

Facilitar una atencion priortara y preferente para la insercidn y reinsercion en
al sistema educativo da la persona afectada por el delite de trata de personas
de acuerdo con la nomativa vigente,

Las |lLEE. deben aplicar la prueba de ubicacion a las personas afectadas que
na puedan acreditar ¢ grado de estudio, en la educacidn basica. La prueba
debe corresponder al grado inferior al que comesponde la matricula, se aplica
a estudiantes de siele a mas afios, esta evaluacion es un requisito para
acceder a la maftricula al grado qgue e coresponde segln su edad normativa.
Los Centros de Educacion Tecnico-Productiva pueden establecer alianzas
estralégicas y'o convenlos interinstitucionales que permitan la dotacidn de
materiales y/o insumos yio implemantacion de acciones que favorezcan el
acceso, la permanencia y egreso de |as personas afectadas por el delito de
trata de personas para que puedan estudiar en esta modalidad formativa, de
acuerdo con la normatividad vigente que las requla.

Insertar a la victima en las insfituciones educativas proximas al lugar de
residencia elegido por la parsona afectada

Flaxibilizar el servicio educative a las y los estudiantes victimas, asegurando
que, en la oportunidad correspondiente, se brinden los espacios de aprendizaje
y las facikidades para la evaluacion gue se hayan podido perder debide a la
inasitencia.

Brindar el acompafiamiento socioafectivo a la estudiante victma, incluyendo a
su familia, en el marco de la tutoria y onentacion educativa

Promovar una convivencia escolar libre de cualquier situacién de astiopma vy
discriminacidn contra las y los estudiantes vicimas

En el caso de M

En los casos de desproteccidn familiar, los MNA deben ser reinseriadasios en
instituciones educativas aledafas al CAR/ CARE.

Los operadores y operadoras realzan evaluacionas psicolégicas y de las
capacidades academicas de NMNA

El servicio de tutoria dingido a las victimas debe ser brindado por docentas,

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Brindar informacion de oportunidades laborales, acercamiento empresanal,
bolsa de trabajo, asesoria para la blisqueda de empleo.

Brindar orisntacion laboral a personas exfranjeras afectadas por el delito de
frata de personas.

Fijar metas a madiano y large plazo y desarrollar aclividades qua generan
ingresos para la persona afectada

Promover la insercidn en & mercado laboral de los grupos vulnerables.
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= Suscribir convenios con empresas privadas con el fin de generar puestos de
trabajo para las victimas.

o Brindar capacitacion laboral, promocién del autoempleo y certificacion de
campelencias laborales, a equellas personas afectadas por el delito de rata de
personas, que les permita incrementar sus niveles de empleabilidad.

Ern ef caso de NNA

s e manera excepcional, 5i la sifuacion o amerita ¥ s2a en beneficio del NNA,
podra ingresar a los programas o proyectos de formacion [aboral,

e |asfos adolescentes gue se encuentren en los CAR pueden ingresar a los
mencionados programas y proyectos del MTPE, previa autorizacion de sus
padras o tutores,

& |as autorizaciones para adolescenies antre 14 y 17 afios deben ser realizadas
por los padres o tutores ante el MTPE.

Mras instituciones involucradas an el proceso de reintegracian

Ministerio Piblico

& LUDAVIT: Realiza el seguimiento de lags medidas de proteccidn e informa al fiscal
i considera gque deba modificarse o dejar sin efecto

= UDAVIT: Participa en diligencias especificas de acuerdo con las dispasiciones
del fiscal, asi como en las diligencias de proteccidn especial, en ¢l marco de
sus competencias.

Poder Judicial

= En aquellos lugares en los que la UPE del MIMP no asume competencia en los
procedimientos por desproteccion familiar, los Juzgados de Familia o mixos,
gjecutan y supervisan el cumplimiento de las medidas de proteccion ctorgadas
a8 NNA en siuacibn de riesgo o de desproteccidn familiar, y en ese marco,
pueden variartas.
En los lugares en los la UPE del MIMP implementa v hace seguimiento de las
medidas de proteccidn, el Juzgado de Familia o Mixto actia a padido de esie
para ejecutar su decisibn =i es necesario y esta en el marco de sus
competencias.

Registro Macional de Identificacidn y Estado Civil

e Garantizar, por medio de instructives, la obtencidn del documento nacionzl de
idantidad (DNI) de forma gratuita v tralo preferencial. Ademas, garantizar la
cbtencidn del DMl en los casos de reclificacidn judicial.

+ Fadilitar a las agentes persecutoresfas del delito, el acceso a la base de la
informacion de la RENIEC para |a identificacidn da NMA y adultos victimas de
trata de personas.

Superintendencia Nacional de Migraciones

® Garantizar la dispensa de multas, tasas y/o exoneracion de requisitos para 2l
otorgamiento de la Calidad Migratoria Especial Residente, en caso se acredite
la situacién de vulnerabildad por la causal da victima del delito de Trata de
Fersonas,

¢ Coordinar con el MRE el otorgamiento de una calidad migratoria a la victima
cel delito de Treta de Personas.

e Emitir el carmmé de exiranjeria correspondiente, en caso el MEE reconozca la
condician de Refugiado u otorgue |la Calidad Migratoria correspondiente, a favor
de las victimas del delito de Trata de Personas,

En &l caso de refugiades el documento de viaje se tramita a través de la CEPR
y en el caso de que no sean refugiados = través de la Direccion General de
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Comunidades Peruanas en & Exteror y Asuntos Consulares del MRE.

Ministerio de Desarrollo ¢ Inclusién Social

e Coadvuvan en el proceso de insercion de las personas afectadas por el delito
de irata de personas en los programas sociales™ que colaboren en su proceso
de reintegraclon vinculados can los servicios de salud, educacion, trabajo y
proteccion antes mencionados

Goblernos Reglonales

» Implementar servicios pulblicos y locales, programas sociales, politicas y
servicios de relintegracion para la atencion de personas por el delito de treta de
personas en el marco de sus competencias™,

¢ Crear v gestionar Hogares de Refugio Temporal especializados vy ofros
servicios que brinden proteccion y albergue durante €l proceso de reintegracion
de acuerdo al marco normative™. Asl coma también. Centros de Acogida
Residencial especializados an la atencidn de NMA, principalmente, en aquellos
depariamentos donde no se cuenta con este senacio,

Goblernos Locales

» Facilitar la obtencidn de la partida de nacimiento de la persona afectada por el
delito a fin da garartizar su idertidad,

¢ Promover programas de reintegracidn, tutorias educativas o actividades
recreativas donde puedan ser incluidas las personas afectadas.

o Acudir arte el Hamado de lasilos responsables de las personas afectadas,
custodiar y realizar rondas periddicas en donde resida la persona afectada, a
traves del serenazgo.

e Crear y gestionar Hogares de Refugio Temporal especializados, CARE y otros
SBrvicios que brinden proteccion y albergue durante el procesao de reintegracion
de acuerdo al marce normative™. Asi como tambign, Centros de Acogida

Residencial especializados en la atencidn de NNA, principalmente, en aquellos
departamentos donde no se cuenta con este servicio.

i, Seguimiente y monitoreo del Flan de Reintegracion individual v del Plan de
Trabajo Individual con companenias de reinfegraciin

El seguimiento y monitoreo del Plan de Reintegracion Individuzl se realiza de |a
siguienta manera.

b. Se acompafara y dara seguimiento
a la eecucicn del Flan de
Reintegracidén  Individual de |as
personas afectadas. Lakel profesional
dal CEM [victimas adultas de trata de
personas con fines de explofacion
saxual) /UPE (victimas NMNA d= frata
de personas) del MIMP a cargo
acompafiara a las  consultas,

a. Se realizardn coordinaciones
respectivas con  las  instituciones
imvolucradas en el Plan de
Reintegracidn Individual, por ejemplo,
con el MININTER para que las
comisarias basicas presten auxilio
inmediato.

" (3uia de elaboracidn del Plan de Relntegracsn indvidual para Persones Afactadas por e Dedto de Trata de Personas,

Fimera Edicidn. mowisrmbre 2018, pagina 76

M iaidarn, pigina T4.

™ Articulo 27 de ls Ley N 30364, Lay para prevenkt. sancioasr y eradicar la violencia contra s mojeres v has
integrantes deal grupo famdiar,
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examenes, € tratamiento médico, las
citas de consejeria, entre otros, afin de
brindaries contencidn emocional Este
proceso es paulatino se llevara a cabo
hasta que la victima recobre su
autonomia. En algunos casos se
recurrs a las redes de soporte familiar,
En el caso de la UPE es Plan de
Trabajo individual con componentes
de reintegracian.

c. Lasflos operadorasfes de los
servicios  involucrados  en la
reintegracion  elaboraran un informe
bimestral de los avances del Plan de
Reintegracidn de cada una de las
personas afectadas v o remifirdn a
las/es  responsables del  caso
(CEM/UPE)

d. Lesfios operadoresfas del CEM
remitirdan  uwn  informe trimestral o
gemastral al Programa Macional
AURORA, e cual, se remitird a |a
DGCVG para el reporte de todos los
casos de reintegracidn, En los casos
de NNA, se informara & la DGNNA. En
&l caso de NNA el informe trimestral se
remite a la DGNNA vy ellos a su vez
como  titwlar  ante  CMNPTPTIM
consclida el informe de personas
atendidas a ser remitido a la comisian,
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Flujograma N° 4: Proceso de reintegracién de victima de trata de personas
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3.3. Persecucion, fiscalizacion y sancidn del delito de trata de personas

La trata de perscnas constifuye un delito grave contra la dignidad y los derechos
humanos de las personas, que afecta la propia seguridad de los estados, por su
vinculacion con el crimen organizado, asi como con defitos fransnacicnales y conexos
(favado de activos, trafico ilicito de migrantes, corrupcion de funcionarios, delitos contra
la fe pablica, entre otros).

El delito de trata de personas fiene los siguientes delitos conexos contemplados en el
Codigo Penal:

Trata de delito de trata de personas: 129-A (tipo base)

Trata da delito de frata de personas: 129-B (formas agravadas).

Explotacion sexual: Art. 128-C

Promocion o favorecimiento de la explotacidn sexual: A, 129-D

Clienta de la explotacion sexual; &rt. 129-E

Beneficio por explotacion sexual; Art 128-F

Gestion de la explotacion sexual: At 128-G

Explotacion sexual de nifias, nifios v adolescantas; Art, 129-H

Promocian y favorecimiento de la explotacién sexual de nifas, nifos y

adolescentes: Arl. 129

10. Cliente del adolescente: Art. 128-J

11. Beneficio de la explotacion sexual de nifas, nifos y adolescentes: Art.
128-K

12, Gestion de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes: Art.
129-L

13. Pomografia infantil: Art. 128-M

14. Publicacién en los medios de comunicacion sobre delitos de libertad
sexual contra nifas, nifos y adolescentes: Art. 128-N

15. Esclavilud y otras formas de explotacion: Arl. 128-N

186. Trabajo forzoso: Art 128-0

17. Dalito de intermediaciéon onarosa de drganos y tejidos: Art. 129-P

T - A N e

De materializarse su finalidad, la trata de parsonas se presentara en concurso de delitos
con las distintas formas de explotacion tipificadas como delitos que prevé e capitulo |1
del Titulo |- del Codigo Penal, como ls explotacién sexual de personas adulias, la
explotacion sexual de NNA; |a esclavitud, el trabajo forzoso, y, el trafico de drganos v
lejicdos humanos.,

El Ministerio Piblico y la Policia Nacicnal del Perd son los responsables de la
Investigacion criminal, actuando como un binomio sdlidamente unide para el
esclarecimiento de los hechos, preservando la identidad de sus roles insfitucionales.

Las acciones de inteligencia forman parte del trabajo articwlado para la prevencion y
persecucion del delito de trata de personas y constituye un faclor clave en el disefio
de una investigacion proactiva. En esa linea, es necesario que los droganos de
inteligancia del Sector Interior (la Diraccidn General de Inteligencia del Ministeric dal
Interior y la Direccitn de Inteligencia de la Pobeia Nacional del Pard) se encusntren
facultados para realizar lag acciones y medidas necesarias para la pereacucidn de
este dalite, debiends tener un trabajo ariculado con el Fiscal de Trata y la Policia
Especializada, tomando en consideracion qua los slemeantes clave para gue opere la
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organizacién o empresa criminal destinada a realizar actividades de frata es la
existencia de patrimoenios iliciios y la corrupcion, generando una grave afectacion a
los derechos fundamentales.”

El fiscal, como titular del ejercicio de la accion penal, conduce desde su Inicio la
mvestigacion de los delitos de trata de personas y de explotacion en sus distintas
formas, con el apoyo técnico y coordinacion de ia DIRCTFTIM PNF vy las areas
especiaizadas existentes en los departamentos del pais, en el marco de la Constifucidn
Palitica del Perd y las leyes.

Asimismo, las instituciones con competencias de fiscalizacion v supervisidn de
actividades y servicios deberan articular con la Policia Macional del Pard v @l Ministeria
Piblico la informacion de presuntas casos de trata de personas que se identifiquen en
al cumplimianto de sus funciones, asimismo coordinaran la realizacion de operativos
preventivos contra &l delito de trata de personas, a nivel nacianal

En este trabajo articulade entre el Ministerio Piblico, la Pelicia Macional del Perd y las
instituciones fiscalizadoras, se debe iener presenta que la proactividad de la
invastigacidn permite optimizar la obtencién de la prusba de los delites de trata y
explotaciton de personas v demas delitos conexos, a fravés del uso coordinado de los
acios especiales de investigacidn, sin depender necesanamenta del testimonio de las
viclimas,

Es importante sefalar que, durante la recepcion de las denuncias, las Investigaciones,
procesos penakes v administrativos, las victimas tienen derecho a:

o Serinformadasios de sus derechos

s A |3 opinidn

e A serescuchadofa

s A |la representacion legal de un defensor pablico

Asimismo, los actores responsables de la fiscalizacion del delito de trata de personas
deben dervar oportunamente los posibles casos de frata de personas a la Policia
MNacional del Perd o al Ministerio Publico, =in perder de wvista las sanciones
adminisirativas a las que hubiere lugar.

A continuacidn, se presenta en los Cuadros 3 y 4, los principales actores del eje de
persecucidn y fiscalizacion del delito de trata de personas.

Cuadro 3: ACTORES DE PERSECUCION

- Policia Macional del Peru, a traves de;
Direccién contra la Trata de Personas y Traflco llicilo de
[ Migrantes DIRCTFTIM
[ Unidades especializadas de investigacion de Trata de |
Personas de |las regionas y frentes policiales |
DIVINCRI
. DEPINCREI
Division de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia |

' (DIVINDAT)
‘ - Comisarias. |
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. Ministerio Piblico, a través da:
Fiscalias Especializadas an Delifos de Tratz de Personas
- Fiscalias contra el Cnmen Organizado en los distritos fiscales |
donde no haya fiscalias especializadas
Fiscalias provinciales penales.
- Fiscalias Mixtas

- Poder Judicial, a través de Juzgadoes v Salas penales

Cuadro 4: ACTORES DE FISCALIZACION

. Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral — SUNAFIL

- Superintendencia de Transporte Teresire de Personas, Carga v
Mercancias — SUTRAN
- Buparintendencia Nacional de Migraciones

. Ministeric de Transportes y Comunicaciones — Direccian General
de Fiscalizaciones y Transportes

+ Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo

. Gobiemos Regionales y Locales, a lravés de los drganos
encargados de la fiscalizacion de actividades y servicios

Cabe sefialar gue para el presente gje la investigacion proactiva representa un modelo
de proceso penal quae responde mejor a los enfoques de género, del trauma y centrado
&n la victima, pues permite que el sistema penal sea mas eficiente &n la sancion de los
dalitos v en [a proteccion de las victimas. Asi, a través de informacidn de inteligencia, al
Fiscal especializada en delitos contra la trata de personas, toma conocimiento del
lugaries) donde se viene desamollando una de las conductas como la capiacién,
transporte, traslade, acogida, recibimiente o retencién a otro, con fines de explotacién,
dispone la aplicacidn de |as técnicas especiales de investigacion para identificar a las
victimas e individualizar a los autores y partlcipes, oblener evidencias del delito,
identificar los patrimonios ilicitos, y cuanto se tenga la informacion suficiente, proceder,
previa autorizacidn judicial, a los allanamientos, registros, incautaciones y detencidn de
los autores,
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Grafico N® 1: Medelo de investigacidn proactiva
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Asimismo, se han identificado cuatro acciones claves en el eje de persecucidn, an
donde se requiers actuacion y articulacion directa entre los seciores involucrados.

3.3.1,Deteccion y derivacion de presuntos casos de trata de personas

# Las personas o instituciones que toman conocimiento de un caso de trata de
personas recibiran los datos de identificacion de la vicima & informacidn que
esta brinde espontaneamente, debiendo darivarla inmadiatamante a la PNP yio
al MP, bajo responsabilidad funcional.

* En caso de que el CEM conozca de un posible caso de trata de personas,
enviarg un informe detallade si la viclima fue somelida a explotacién sexual
conforme a su protocolo de actuacidn con las comisarias.

3.3.2, Procedimiento para el registro y alencidn de casos de trata de personas

« |Luego de consignada la denuncia, la PNP debera registrar el hecho en el
gistema informatico™ respactivo que informard en tiempo real a la Unidad
Especialzada de Investigacion de trata de personas (@ nivel de los Franies y
Regiones Policiales), y a la Direccion Coritra I trata de personas y Trafico |licito
de Migrantes DIRCTPTIM.

» La CUD 1818 comunicard de manera inmediata los presuntos casos de trata
de personas a la DIRCTPTIM PNP, asi como a la Unidad especialzada de
investigacidn de trata de personas de [a Regidn o Frenie Padlicial, en |a que se
haya producido la danuncia.

a El MP registrard el cazo en el sistema informatico respectivo.

™ Se refiem a las diversas platafoemas ampleadas par 1a Pelbicia Maciosal ded Perid, a nived nadongd, pars e registra de
nformacidn relaconada cor un hecho defickva (SIDMOL, SIROIC, enlre otras hilps: fsislermasanp.comi)
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El PJ registrara la informacidn de procesos judiciales y condenas en el tema de
trata de personas.

SUNAFIL registra en el ST las acciones o intervenciones que en el marco de
sus funciones realiza.

Todas las instituciones publicas o privadas que tomen conocimiento de
denuncias de presuntos casos de Irala de personas contaran con sistemas de
registro gue cuenie con criterios consensuados,

La informacion consolidada de cada sistema de registro serd remitida
anualmente a la Secretaria Técnica de la CMNPTPTIM, la cual Incluira |a
informacian en el informe pals previsto en la Ley N° 28818,

En todo momento, la vicima debe ser tratada con respeto v profesionalismao,
atendiendo sus necesidades y preocupaciones mientras se encuentre en el
procedimiente de denuncia yo registro,
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Flujograma N° 6 — Proceso de Denuncia de Victima o Tercero
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3.3.3 Planificacion de operativos de rescate:

® 3ila denuncia es presentada de forma verbal o escrita direcitamente al MP, el
fiscal coordinara con la UDAVIT yio UPE segun corresponda, disponiendo, de
ser &l caso, las medidas de proteceidn y abordaje urgente, con el CEM o con &l
Servicio de Atencion Urgente o con la Estrategia Rural o el Sarvicio de Atencidn
Rural para el abordaje integral en el marco de sus competencias, de ser el caso.
Si la victima es extranjera, se coordingra con Migraciones para identificarta v,
de considerario conveniente, porque asi lo amerita el caso, se olorgara la
calidad migratoria comespondiente a través del MRE.

» El personal policial recibira |a denuncia de un tercero, ¥ de tratarse de un
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testigo, brindard la proteccidn necesaria. La entrevista procurara obtener los
datos relevantes que servirdn para la ejecucidn del operativo de rescate. El
personal policial debera realizar la entrevista a la victima en presencia del Fiscal
conforme a su Protocolo de Policia Nacional del Per( para la proteccion y
atencion a victimas y testigos de trata de personas™.

e Se coordinara con las IPRESS del MINSA/GORES ante la posibilidad de que
las victimas necesiten atencidon médica urgante,

» En caso las victimas se encuentren en situacién de trata de personas, la PNP
en coordinacién con &l MP, planificara el operativo de rescate siguiendo las
siguientes etapas.

- Recepcion de la denuncia v registro de datos
- Elaboracion de notas informativas
- Comunicacidn inmedizta al MP

Acciones de inteligencia

En caso da victimas de trata peruanas en el extranjero, la Oficina Consular
coerdinara con la Direccidn de Proteccidn y Asistencia al Nacional del MRE para
informar a la CMNPTPTIM y, de ser necesario, a8 la Oficina de Cooperacidn
Judicial, Internacional y Extradiclones de la Fiscalia de la Macion, a fin de que se
cubran las necesidades de la viclima y s& coordine su repatriacidn, de ser el caso,

T Resslucidn Ministedal N7 04302301010 (2018} Profacelo de Polcia Macional dol Pard para fa probecoidn g
M'_ﬂtrﬁ'l a w:l'am: ¥ hﬂu;ua v:ir: I'Hrl e m F"DII'EIi I'-«Ia:rurhil l:liﬂ Fl:rru Pdgﬁd- [anpu:mln de
s =hiH - ] 5 o = ol ]
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3.3.4. Operativos en flagrancia

El Personal policial contactara inmediatamente con e MP para garantizar la
presencia de un fiscal especializado, fiscal en lo penal, de turno o mixto,
Asimismo, se podran realizar [as dillgencias necesarias para asegurar medios
probatorios, de ser el caso de urgenca™, gue seran posternormente
convalidadas por el MP.

El personal policial se encargara del traslado y retomno de la viclima rescatada
con las medidas de proteccidn adecuadas por los equipos especiales. Es
importante que las viclimas no sean trasladadas junto con los tratantes hacia
la dependencia palicial,

E! personal policial, en compafia de UDAVIT, cubrird las necesidades basicas
de la victima, atencion médica de urgencia y dardn acompafamiento a la
victima en su traslado y retorns a la IPRESS mas cercano.

En caso, el denunciante o viclimas rescatadas sea persona con discapacidad
o hable un idioma distintc al casteflano se coordinard para garantizar les
condicionas de accesibilidad, el otorgamiento de sjustes razonables y, de ser
el caso, solicitard un intérprete de lengua de sefias peruana, y'o traductor.

Par ofra lada, |a obligacion de incoar un proceso inmediato por parle del fiscal
resulta distinla de la obligatoriedad de aplicar el proceso inmediato, pues con
la incoacidn, el caso se somete a un control plblico de flagrancia delictiva,
quedando a disposicidn dal Jusz determinar su procedencia si visualiza gue sa
esta ante un caso facll, eslo es, que no requiere mayor actividad investigativa
y s& encuentra expedito para la realizacidn del juzgamiento,

M Var Articulo 67 dat Nuevo Cadge Procesal Penal.
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En &l caso, da NNA, la PNP, el MP y el MIMP coordinardn conjuntamente, para
asegurar lg presencia de un equipo especializado de la UPE, en las instalacicnes
de la misma quienes esperan e traslado del NNA para su proteccidn, Cuando
caresponda, el fiscal del caso incorporara a [as victimas adultas y victimas N
al programa de proteccion de victimas y testigos.

En caso de que la victima adulta no quiera ser conducida la dependencia pakicial,
S8 procurara como minimo cubrr sus necesidades basicas e informarle de sus
darechos fundamentales y servicios disponibles de atencidn y proteccidn sin
generar expactativa an las viclimas de servicios gue posteriormenta no pudieran
ser brindados.

Ante la necesidad de elaborar una pericia de acredtacion de la situacidn de
vulnerabilidad conforme a lo eslablecido en el articulo B8 inciso m, del Nuevo
Codige Procesal Penal, corresponde reunir cuanta informacion adicional de
urgencia parmita la criminalistica para ponerla a disposicion del Fiscal a cargo del
caso, quien dispondra se solicite al Instituto de Medicina Legal en base al
Protocolo para la Acreditacion de la situacion de vulnerabilidad de las victimas de
trata de personas, el reguerimiento de determinacion de los factores de
vulnerabilidad de las victimas sefialando la calidad de urgente y disponiendo la
presencia de un traducior ylo interprete en el caso que las victimas hablen otra
lengua.

En todo momento, el MP, la UDAVIT y Iz PNP garantizaran que las personas con
discapacidad cuenten con las condicionas de accesibilidad y accedan & los ajustes
razonables que requieran, para garantizar su participacién y comunicaddn durante
todas las diligencias y procedimientos

3.3.5. Acclones del MP en coordinacion con la PNP:

El MP, a traves de |as fiscalias especializadas en deltos de trata de personas
asume la conduccion de la investigacion. Por su parte, |a Policia Nacional del
Peru en cumplimients de su finalidad de prevenir, investigar v combatir la
delincuencia, praciica la invesfigacion material del dalita, a fin de esclarecar
los hechos, individualizar al autor o autores y recabar los elementos materiales
probatorios™. Se realizarén las siguentes scclones coordinadas:

= Verificar el dominio de los bienes muebles o inmuebles da posible uso en
el proceso del delito,

« Obtener infformacién sobre el flujo de personas, horarios, rutas u oira
informacion necesaria que pemmita la identificacidn e individualizacidn de
las personas que participan en el proceso del delito, producidas por la
inteligencia policial.

s Raecabar informacion sobre el nimero de personas, el movimkanto interna,
la nacionalidad, la edad y el género de |as posibles victimas, que permitan
evaluar la necesidad de contar con la paricipacion de olras instituciones
publicas al momento de la intervencion y rescate de las victimas.

s [mpulsar la ejecucion de las medidas de coercion procesal, de caracter
personal o real, asl como las medidas de restriccion de derechos para
lograr los fines de esclarecimiento del proceso, solicilanda la
corraspondients decision del juez de investigacion preparatoria.

& |mpulzar las técnicas espaciales de investigacion necasarias para cumplic

™ htanual para el Desamolo del Plan de Investigaciin. Ministens Pablice - Palicia Nacknel del Penl [Recuperado
de: hitps fanaw mafn gch pa/sscuslaicontanidol possdateaifocs 3530 mip  manies pdf]
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con los fines da |a investigacion.

s La informacidn, indicies o elementos de conviccion acopiada durante las
diigencias preliminares, ademas de fundamentar la formalizacion de la
denuncia o investigacion preparatoria, servirdn para la evaluacion de riesgo
y planificacion del proceso de intervencion por parte del MP

o) MP desarrolia ias siguientes acciones, en el operalivo de rescale de victimas
e lrata de personas

» Separa a las victimas de los investigados (lratantes, cliantes).

» Cuando las instituciones seclorales no participen del operativo, de
conocido el caso, el Ministerio Pablico pondra de conocimiento de manera
inmediata los hechos a las instituciones secloriales, como la SUNAT,
MTPE, SUNAFIL® MTC y las gue comespondan, a fin de evaluar la
factibilidad da las sanciones incumidas por los administrados, segin
cormespenda. Hace lo propio con los Gobssrnos Locales para la imposicion
da medidas administrativas da clausura temporal o definiiva de los
establecimientos, entre otras,

b) Operativos corjuntos preventivos

o Las instituciones encergadas de realizar acciones de [nspeccidn y
fiscalizacion de aclividades y servicios en las que existe riesgo de
producirse €l delito de trata ge personas coordinan con la Policia Nacional
del Peru y el Ministerio Publico operatives conjuntos de prevencion, a nivel
nacional.

e Estos operativos son inopinados y durante su realizacion se entrega
material informativo sobre el delito de trata de personas a las personas gue
realizan las aclividades y prestan servicics, asi como a |os usuarios.

e En el cazo de detectarse un presunto caso de trata de personas, la Policia
Macional del Pend v =l Ministerio Pablico coordinan la investigacién, asi
como |a atencidn y proteccion de las victimas,

o La Policla Madonal dal Perl vy la Supenntendencia Macional de
Transportes, SUNAFIL, DIRCETUR y demas instancias administrativas,
coordinaran la ejecucion de operativos de fiscalizacion del transporie
urbano e interprovincial, especialmente enfocado en MNMA y sus
acompafantes.

* En & caso de SUNAFIL, |8 inspecdon dal Trabajo es el servicio plblica encargado de viglar permanentsments, ef
cumplimients de las normas de orden acicliboral ¥ de sasundad v oealud &0 el baheln, eal coma de odigic ke
responsabdidades administralivas que procedan, onenlar y sesorsr Bonicamesie en diches materias, este da
conformidad con ef Canvenio 81 de ta Drganizaddn Inkemacicnal del Trabgj.
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Flujograma N* & — Operativos preventivos
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3.3.6. Juzgamiento y sancidn

i durante la investigacion preparatoria se han logrado reunir los elemenlos
probatonios sobre la comisidn del delito y la identidad de los tratantes, la
FISTRAP formulara la correspondiente acusacion. Ante ello, el Juzgado Fenal
Colegiado competente desarrollara el juzgamiento, donde se aclusran y
debatiran los medios probatorios ofrecidos por las pares,

Luego del debate probatorio, los jueces deliberaran y emitiran sentencia,
pronunciandose sobre la existencia del hecho v sus circunstancias, |a
respansabilidad del acusado v su grado de participacién; la calificacién legal
dal hecho; la individualizacion de la pena aplicable; y, la reparacion civil y
CONSECUeNcias accesorias,

La reparacidn civil dabe comprender, como minima: los salarios impagos; los
costos de su tratamiento médico, peiguiatrico y psicologice; los costos de su
rehabilitacian fisica, social ¥ ocupacional, ¥, una indemnizacién por la pérdida
de oportunidades, empleo, educacién v prestaciones sociales

3.3.7 Acciones de fiscalizacion
Institucion=s encargadas de la fiscalizacidn en el marco de sus atribuciones:

»  SUNAFIL, através de sus drgancs desconcentrados y de |os inspectores del
GEIT — TFI (Grupo Especializado de Inspectores dal Trabajo en materia de
Trabajo Forzoso y Trabajo Infantl), identificaran los posibles casos de trata
de persona con fines de explotacion laboral gue aplica las sanciones
administratvas pertinentes, de conformidad con las funciones de la
SUNAFIL

Se encuentran en la obligacion de derivar inmediatamente a la Policia
Macional del Perd v al Ministerio Piblico los posibles casos de trata de
personas con finalidad de trabajo infantil y trabajo forzoso. Actuara de oficio
ante la vulneracion de derechos fundamentales laborales, ya sea por la
presentacion de denuncias pedidos provenientes de otras entidades poblicas
o de una decisién interma del Sistema de Inspeccidn del Trabajo. Promovera
el trabajo articulade muliiseclorial e intergubernamental conforme a sus
protocolos.

Para ¢l caso de SUNAFIL se ha dentificado dos tipos de intarvencian: {i)
Froceso de atencién de denuncias laborales vinculadas a presuntos cascs
de frata de personas: vy (ii) Operativo de fiscalizacion de oficio que |a instancia
administrativa realiza en el marco de sus funcionas y compeatencias; y gue
se detalla en el siguiente flujograma;
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Protocolo infersectorial

» SUTRAM, a través de sus inspectores, identificaran faltas administratvas
vinculadas a la venta de boletos de vigje para menores de edad gue no ssan
ldentificados con su DN o partida de nacimiento y gue no cuenten con
autorizacion de viaje, de ser el caso, lo cual constituirian posibles indicios da
trata de personas y s& comunicaran de manera Inmediata a la Policla
Macional del Perd o al Ministerio Pablico para su investigacion. Asimismao,
aplicara las sanciones administrativas correspondentes, previo
procedimiento  administrativa  sancionador de  conformidad con la
normatividad,

Para el caso de SUTRAN se ha wdentficado su infervencion en el mareo da
la realzacion de operativos de fiscalizaciin al servicio regular de transportes
de personas, en el marco de sus funciones y competencia, de acuerdo a o
detallado en el siguients flujograma,
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EProfocolo intersoetarial

» Gobiemos Regionales y Locales, a través de los drganocs de fiscalizacidon vy
gupervision, asi como del servicio de Seranazgo, realizan la deteccién,
identificacidn, asistencia inmediata v derivacidn de los posibles casos de trata
de personas gue en su labor diaria.

Los inspectores municipales aplican las sanciones administrativas necesarnas
para garantizar la clausura ¥ cieme definitive de 0s espacios y actividades gue
coadyuwan 0 sirven a la comision del dalito,

Lo Gobierncs Regionales, en el ambito de sus competencias termmtonales
realizan fiscalizaciaon e imponen sancionas & empresas identificadas, utilizanda
mano de obra bajo frata de personas, y clausuran los locales y espacios
imvaelucrados en trata de personas

o MININTER: Refusrza los cortroles migratorios, especialmente en fronteras, a
través de la Migraciones v [a PHP

4. GOBERNANZA PUBLICA

En el marco de lo estipulado en la Politica Macional frente a la treta de personas v sus
formas de explotacion, la gobernanza publica se ha transversalizado a cada uno de loz
objetives y lineamientos planteados, entendiendo que, dada la complejidad de la
problematica de |3 trata de personas, es reguerida una respuesta coordinada vy
participativa.

La gobernanza piblica implica el recojo, sistematizacion y unificacion de criterios en ia
data administrativa, evidenciando brechas, adopeidn de documenios nomativos
institucionales para desamofar las obligaciones propias de cada institucion; adopcion,
cuando se requiera, de profocolos de ariculacion entre dos o tres instituciones, &
proposite de algunos de los procesos descritos en este Prolocole (Prevencion,
Proleccidn, Persecucidn vy Sancién), idenlificacidn permanente de brechas
presupuastarias, en recursos humanos, etc. a fin de realizar las gestiones perinentes
para eliminarlas.

La Comizidn Multisecterial de naturaleza permanente contra |a trata de personas y el
Trafico liicito de Migrantes, asi como los Espacios de Coordinacion Regional y Looal de
lucha contra la trata de parsonas, son las instancias en las cuales las instiluciones
involucradas en la lucha contra este delito ariculan v coordinan el trabajo intersectorial
&n sus respectivos niveles de gobierno. Para poder alcanzar sus fines, es indispansable
que se garanticen las condiciones necesarias para poder desarmollar y adoptar sus
decisiones y gestionar sus programas y servicios de manera eficiente.

4,1. Coordinacion y articulacién intersectorial de lucha contra la trata de
personas

* La Comisidn Multisectorial de naturaleza permanente cenfra la frata de
personas y el Trafico licke de Migranies, coordina acciones de nivel
multisectorial y articula el trabajo interinsttucional con los Espacios de
Coordinacion Regional v Local en materia de lucha contra [a frata de personas,
&n sus tres niveles de gobierno.

& La Comision Multisectorial, de acusrdo a sus necesidades, conforma equipos

t&cnicos orientados al cumplimiento da las acciones estratégicas en materia de
prevencién, atencidén v persecucion,
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Gestionar la inclusian de los elemantos estratégicos de la Politica Nacional dal
Perd frente a la trata de personas y sus formas de explolacién en los
documentos e instrumentos de gestion de los sectores e instituciones
integrantes de la Comisidn Multisectorial, los Gobiemos Regionales y Locales.

Las instiuciones dentificaran las brechas presupuestarias en materia de trata
ge personas especialmente en las poblaciones vuinerables; NNA; poblacion
LGBTI;, personas migrantes; personas con discapacidad; personas adutas;
poblacién indigena y naliva; etc., para lo cual se consolidara un registro, a
traves de la Comision Multisectorial.

Desde la Comision Multisectonial y los Espacios de Coordinacion Ragional y
Local se impulsa la produccidn y consolidacidn de data e informacidn
estadistica del delito de trata de personas v delitos conexos,

La Comision Multisectorial coordina y articula accionas interinstitucionales y
sectoriales para |a lucha contra la trata de personas, con &l Sisterna Macional
de Seguridad Ciudadana (SINASEC), buscando la inclusion de la materia en
los Consejos Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana

Gobiernos Regionales y Locales

Los gobiemos regionales y lecales juegan un importante rol en |a
implementacion de acciones en materia de lucha contra la trata de personas,
pues constituyen los espacios en los que la palitica publica de alcance nacional,
y las acciones de| Estado, llegan a cada realidad regional y local para hacer
frente al delito de trata de personas.

Los goblernos reglonales, reciben asistencia técnica del Ministeno del Intanior,
en el marco de lo establecido en el servicio N° 04 de la Politica Nacional frente
a la Trala de Personas, y promueven la ejecucidn de sesiones regionales a
traves de los espacios de coordinacion regional conformados para el abordaje
y articulacion espedalizades en la materia. Estos, también promueven la
conformacian de espacios de coordinacion local y distrital en el Ambito funcienal
y tarritorial de su respectiva region.

Por ofro lado, los gobiemos locales también se encuertran facultados para
conformar aspacios de coordinacidn local y distrital en su respactivo ambito
territorial y, coordinardn con el goblerno regional acciones orientadas al
abordaje de la problematica de trata de personas.

En concordancia con el articulo 22 del Decreto Supremo N® 001-2016-IN,
Cecreto Supremeo que aprueba ef Reglamento de la Ley N®28950, Ley contra
la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, y crea la Comisidn
Multisectorial de naluraleza permanent2 contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes, los gobiernos regicnales y locales promueven el
desarrolio de acclones para la prevencion de los delitos de Trata de Personas
y Trafico llicite de Megrantes, de manera coordinada con los seclores
competentes. Tiene las siguientes funciones:

a, Contribuir con la idenfificacion de poblacion en situacidn de
vulnerabilidad asociada a la Trata de Personas y Trafico licto de
Migrantes, con la finadad de focalizar vy priorizar los programas e
intervencionas preventivas.
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b. Foralecar e implementar desde los Gobiernos Regionales, Redes y
Comigiones de lucha contra la Trata de Personas.

¢ Promover e acceso de la poblacien en situacion de vulnerabilidad
asociada a la Trata de Parsonas vy Trafico llicilo de Migrantes, a
servicios sociales que bvinda el Estado, con €nfasis en la educacion, la
salud v las cporunidades laborales,

d. Implementar Redes y Comisiones a nivel local para la prevencidn de los
delitos de Trala de Personas v Trafico llicito de Migrantes.

e. Implementar planes regionales y locales contra la Trata de Personas y
Trafico llicite de Migrantes, que aborden la problematica a nivel regional
o local, alineados a las politicas y a los Planes de Desarrolio Regional
Local, respectivamente.

s |Los savicios brindados por los gobiernos regionales y locales, relacionados
con los distintos ejes (prevencion, atencion, proteccion y reintegracion, y
persaecucion y fiscalizacidn), deben estar libres de estigmas v fratos basados
en esterentipos de género previamente identificados en los operados plblicos.

s En esta linea de acciones, promueven &l disefio 8 implementacion de
instrumentos de gestidn (Flanes de Desarolle Concertado, Planes
Estratégicos Institucionales, Planes Operativos Anuales, enfre ofros), para la
lucha contra la trata de personas, incluyendo en diches instrumentes de
gestidn, los lineamientos v objetives estratégicos establecidos en |a "Politica
Macional frente a la trata de personas y sus formas de explotacion al 2030",

» Asimismo, &n &l ambito de la descentralizacidn de la politica pablica en materia
de trata de personas, promueven la creacion de Espacios de Coordinacion
Regional v Local de lucha contra la trala de personas, asl como al
fortalecimianto de estos espacics para [a implementacidn de acciones contra el
defita.

» Conforme a la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de
explotacion, lps Gobiernos Regionales y Locales tienen las siguientes
funciones en los respectivos ejes de lucha contra la trata de personas:

4 2.1.Eje de prevencian

Ejecutar campanas de prevencion y sansibilizacidn, dirigidas a la
cludadania en general, promoviendo una cultura de denuncia del delito
de irata de personas.

- Brindar capacitaciones en materia de trata de personas a los funcionarios
publicos de cada gobierno subnacional y de las instancias vinculadas a
S orgarizacion.

Articular su accionar con instituciones publicas e instiuciones de
sociedad civil y organismas intermacionales vincutados a la lucha contra
la trata de personas, para fortalecer el ambitc de prevencién de sus
respectivas jurisdiccionss territoniales.

Contribuir con |a identificacion de poblacidn en situacion de vulnerabilidad
asociada a la trata de personas y Trafico llicto de Migrantes, con la
finalidad de focalizar vy priorizar los programas e infervencionses
preventivas. {Articulo 22 del Reglamento da la Ley N° 28850, numeral a)
Fromover el acceso de |z poblacion en situacion de vulnerabilidad
asociade a la trata de personas y Trafico licito de Migrantes, a servicios
snciales que brinda el Estado, con énfasis en la educacion, ta salud y 1as
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opartunidades laborales. (Articulo 22 del Reglamento de la Ley N° 28850,
nurmeral &)

Implementar Redas y Comisiones a nivel local para la prevencian de los
delitos de trata de personas y Trafico llicito de Migrantes. (Articule 22 del
Reglamento de la Ley N 28950, numeral d)

Implementar planes regionales y locales contra la lrata de personas y
Trafico llicito de Migrantes, gue aborden la problematica a nivel regional
o local, alineados & las politicas y a los Planes de Desarrollo Regional y
Local, respectivamente. {Articulo 22 del Reglamento de la Ley N* 28350,
numeral )

4.2 2 Eje de atencidn, protecoion y reintegracion

Implementan servicics pablicos v programas sociales, vinculados a la
atencion, proteccion y reintegracidn de las victimas dal delito de trata de
personas. que incluye, entre ofros, la creacidn de Hogares de Refugio
Temporal especializados en la atencién integral, proteccidn y sequridad
de victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual, de
s&nvicios de consejeria, de grupos de ayuda mutua, ete.

Implementan servicios de defensa legal y de promocion de los derechos
humanes a favor de victimas de trata de personas y de poblaciones en
situacidn de vulnerabiidad,

Implementan servicios ce Defensorias def Nifio, Nifia y Adolescentes, y
arliculan su accionar con los servicios gue el Estado brinda en sus
distintes niveles de gobierno a faver de las victimas de trata de personas
¥ de la poblacidn en situacién de riesgo - vulnerabilidad.

Los Gobiernos Regionales y Locales, podran implementar centros de
acogida temporales y/o permanentss, para victimas de trata de personas
y de personas objeto de Trafico licito de Migrantes, en coordinacion con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministeric de Salud y
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, (Ardiculo 41 del
Reglamento de la Ley N° 28850, numerales a v b)

Garantizar la atencion integral de salud de las victimas y sus familiares
dependientes, a traves de sus Direcciones Regionales ce Salud y
Gerencias Regionales de Salud. (Arficulo 41 de! Reglamento de |z Ley
N® 28850, numeral c)

Coadyuvar en las acciones relacionadas al desarrollo de capacidades de
ias victimas de trata de personas y Trafico llicito de Migrantes, saa en el
ambito educafive como en &l laboral (Arliculo 47 del Reglamento de la
Lay N® 28650, numeral @)

Incorporar a las viclimas de los delitos de frala de personas en los
programas y servicios sociales regionales y locales a su cargo. (Articulo
47 del Reglamento de la Ley N® 28950, numeral b)

4.2.3.Eje de persecucion y fiscalizacidn

Los Gobiernos Locales, a fravés de sus drganos competentes
implementan mecanismos de control que pemitan identificar los posibles
espacios de captacion, medios de transporte v actividades que puedan
operar como centros de acogida, recepcidén o retencion de posibies
victimas de trata de personas, con la finalidad de fiscakzar y garantizar la
claugura y ciarre definitiva de dichos espacios y actividades. Asimisma,
los mecanismos necesarios para la efectiva sancion administrativa.
(Articule 32 del Reglamento de la Ley N* 2B950)
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- En el marca dal ral fiscalizador que se ajerce an los locales comercialas,
bares, discotecas, caginos y otros espacios piblicos yfo comarciales, an
los que se encusntren indicios de la comisidn del delito de trata de
personas, ponen de cenocimiento de dichos hechos a la Policia Nacional
del Perd yo al Minizsterio POblico.

- En toda accidn fiscalizadora a nivel administrativo que realicen los
gobiernos regionales yio locales, en las que se encuentren indicios de la
comisidn del delito de trata de personas, 5& hace de conocimianto de
estocs hechos a la Policia Nacional del Perd yia al Ministerio Pablico, a fin
de que se iniclen las investigacionas del caso.
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. ANEXO

ANEXO 01: Caracteristicas para identificar casos de Trata de Personas

Estas caracteristicas han sido tomadas del texto “Indicadores de trata de
personas” de la Oficina de las Maclones Unidas contra la Droga y el Crimen -
UNODC. De haber alguna actualizacion, esta se acogerd a lo dispuasto por
UNODC.

Caracteristicas Generales

| Las parsonas que han sido objelo de trata puedsn evidenciar que ha operado sobre |
ellas las conductas de captacion, transporie, traslado, acogida, recepcién o retencidn
con fines de explotacién laboral,

- Creer gue tienen que trabajer contra su voluntad

- Estar imposibilitadas de abandonar su lugar de trabajo

- Mostrar sefiales de que se estan controlando sus movimientos

- Sentir gue no se pueden ir de donde estan

- Dar muestras de miedo o ansiedad

- Ser objeto de violencia o amenazas de violencia contra ellas, sus familiares o sus
SEeres gueridos

- Sufrir lesiones que parezean dervadas de un atague

- Sufrir lesiones o incapacidad tipicas de determinados trabajos o medidas de control

- Sufrir lesiones que parezcan darivadas de la aplicacion de medidas de contral

- Desconfiar de las autoridades

- Recibir amenazas de que seran entregadas a las autoridades

- Sentir temor de revelar su situacion migratoria de inmigracién

- No estar en posesion de sus pasaportes u ofros documentos de viaje o de idanfidad.
porque estas documentos estan en manos de ofra persona
Tener documentos de idertidad o de viajes falsos

- Encontrarse en un lipo de lugar donde es probable gue se explote a las personas,
o tener vinculaciones con ese lugar

- No eslar familisrizadas con €l idioma local

- No conocer la direccidn de su casa o trabajo

- Prermitir qgue otros hablen por ellas cuando se les dirige la palabra directamente

- Actuar como si hubieran recibido instrucciones de otra persona

- Estar obligadas a trabajar en determinadas condiciones

- Ser objeto de castigos para imponeries disciplina

- Recibir una remuneracion escasa o nula

- Mo tener acceso a sus ingresos

- Trabajar demasiadas haras por dia durante pericdos prolongados

- Mo tener dias libres

- Vivir en viviendas pobres o gue noe cumplen con los requisitos minimaos de
habitabilidad

- Mo tener acceso a atencion médica

- Tener una interaccian limitada o nula con su red social

- Tener un contacto limitado con sus familiares o con personas que no perténezcan a
su entarno inmediato

- Mo podar comunicarse libremente con otros

| - Hallarse en una situacion de dependencia
- Provanir de un lugar que, segun consta, es una zona de trata de personas |
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| - Haber recibide de faciitadores &l page de sus gastos de transporte al pais de
destino, y estar obligados a reembolsarles esos gastos trabajando o prestando
S2rVicios en ese pais
- Haber actuado sobre la base de falsas promesas

Caracteristicas en Ninas, nifios y adolescentes

Los nifios que han side objeto de trata pueden:

- Mo tenar acceso a sus padres o futores

- Parecer intimidados y comportarse en una forma gue no cormesponde  al
compartamianto tipico de los nifios y nifias de su edad

- Mo tener amigos de su propla edad fuera del trabajo

- Mo tener acceso a la educacion

- Mo tener tiempo para jugar

- Vivir separados de ofros nifios y en viviendas que no cumplen con fos requisitos |
minimos de habitabilidad

- Comer separados de otros miembros de 1a “familia”

- Estar haciendo trabajos que no son adecuados para nifos y nifias

- Viaiar sin estar acompanados paor adultos

- Viajar en grupos con personas que no 5on pariantas suyos

Las siguientas situaciones tambien pueden indicar que los nifies han sido objeto de
trata;

- La presancia, en tallas para nifics, de vestimenta generalmente utilizada para
trabajo manual o sexual .

- La presencia de jugustes, camas y ropa de nifics en lugares inapropiados como
burdeles o fabricas

- La afirmacitn, por parte de un adulio, de que ha “enconfrado” a un nifio que no
estaba acompafiado por un adulio

- El hecho de encontrar a nifios no acampafados provistcs de nimeros de telefono
para lamar taxis

- El dascubrimianto de casos de adopcion ilegal

— —

Caracteristicas de ninas, ninos y adolescentes en explotacion en mendicidad

Ser NNA gue tienden a mendigar en lugares pdblicos y en los medios de transporte
pliblico

- No tener acceso a sus padres o tutores (Vivir con adultos que no son sus padres)
- Parecer intimidados y comportarse en upa forma que no corresponde al
compartamiento tipico de los NNA da su edad
- Son castigados si no rednen lo suficiente
| - Puaden tener discapacidades fisicas que son utilizadas por el tratante para generar |
lastima en el pdblico
- No tener amigos de su propia edad fuara de la aclividad de mendigar
‘ - No tener acceso a la educacion

- Mo usar repa adecuads para su edad o vestir ropa tolalmente descuidada, sucia,
rota,
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-« No tener tiempao para jugar como cualquier nifio de su edad

- Comer separados de ofros miembros de la “familia®

- Ser privado de sus afimentos o recibir solo sobras para comer

- Viajar en grupos con personas gue no son pariantes suyos

- Vivir en viviendas que no cumplen con los requisitos minimos de habitabilidad

- Farmar parte de grandes grupos de NNA que tignen un misme guardian adulio

| - Movilizarse diariamente recorriendo distancias considerables y/io sin estar

acompanados por adultos

- El adulto que lo custodia puede afirmnar gue ha “encontrado’ a un nifio que estaba
solo.

- En una verificacion de inmuable o allanaméento se puede adveriir ia presencia de
Jugustes, camas y ropa de nifios en lugares inapropiados. Escasez de alimentos, de
ambientes adecuados para dormir o consumir los alimentos,

Caracteristicas sobre explotacion en el servicio doméstico

Las personas que han sido objeto de trala con fines de explotacién en el servicio
doméstico pusdan

- Wivir con una familia

- Mo comer con el resto de la familia

- Doarmir en un espacio compartido o inadecuado

- Ser dadas por desaparecidas por su empleador, aungue todavia astén viviendo en
la casa de este

- No abandonar nunca la casa poer metivos soclales, o hacerlo rara vez

- Ma abandonar nunca la casa sin su emplaador

- Estar sujetas a insuitos, abusos, amenazas o violencia

Caracteristicas sobre explotacion sexual

Las personas que han sido objato da trata con fines de explotacian sexual pueden:

- 3er de cualquier edad, sungue la edad puede variar segln el lugar v el mercado

- Trasladarse de un burdel a ofro o trabajar en diversos locales

- Ser escoltadas cuando van y vuelven del trabajo, compras, efc.

- Tener fatuajes u otras marcas que [ndiquen que son “propiedad” de sus
explotadores

- Trabajar muchas horas por dia o tener pocos o ningdn dia libre

- Dormir donde trabajan

- ‘u;'l'wir o viajar en grupo, algunas veces con ofras mujeres gue no hablan el mismo
idioma

- Tener muy pocas prendas de vestir

- Tener prendas de vestir que son en su mayoria del tipo de las que se utiizan para
el frabajo sexual

- Saber cecir solo palabras relacionadas con el sexo en el idioma local o en el idioma
dal grupo de clientes

- No tener dinaro en efectivo propio

- Ser incapaces de mostrar un documento de identidad
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Las siguientes situaciones fambién podrian indicar que |as personas han sido objeto i
de trata con fines de explotacion sexual:

- Hay pruebas de que las presuntas vickimas han mantenido relaciones saxuales sin |
proteccidén y/o violentas

- Hay prusbas de que las presuntas viclimas no pueden negarse & mantener
ralaciones sexuales sin proteccidn vo violentas

- Hay pruebas de que una persona ha side comprada y vendida

- Hay pruebas de que grupos de mujeres estan bajo el control de otras personas

- Se publican anuncios de burdeles o lugares semejanies que offecen l0s servicios |
e mujeras de delarminado origen étnico o nacionalidad

- Se informa de gue los trabajadores sexuales prestan servicios a una clientzla de |
determinado origen étnico o nacionalidad

- Log chentes informan de que los trabgjadores sexuales no sonrien o no cooperan |

Caracteristicas sobre explotacién laboral

Las personas gque han sido objeto de trata con fines de exploiacion aboral son
generalmente obligadas a trabajar en sactores coma los de agricultura, construccion,
entretenimiento, industria de servicios ¥y manufaciura (talleres clandestings).

Las personas que han sido objeto de trata con fines de explotacion sexual pueden:

| «Wivir en grupos en los mismos lugares en gue ftrabajan y abandonar esas
instalaciones muy rara vez, si @s que |0 hacen

-Vivir en lugares deteriorados e inadecuados, como instalaciones agricolas o
industrialas

- No estar vestidas adecuadameants para el trabajo que realizan: por ejempio, pueden
caracar de equipo proteclor o de prendas de abrigo

- Recibir solo sobras para comer

- Mo tener acceso a sus ingresocs

- Mo tener contrato de trabajo

- Trabajar demasiadas horas por dia

- Depender de su empleador para una serie de servicios, incluides el trabajo, el
transporte y el alojamiento

- No tener eleccitén para su alojamiento

- No abandonar nunca las instalaciones de lrabajo sin su empleador

- Ber incapaces de movilizarsa libvementa

- Estar sujetas a medidas de segundad destinadas a mantenerlas en las instalaciones
da trabajo

- Ser casligadas con multas para imponerles disciplina

- Estar sujetas a insultos, abusos, amenazas o violencia

- Carecer de capacitacion basica y de licencias profesionales

avisos clave como los relacionados con la salud y la seguridad, por ejemplo
| - No existen avisos relativos a la salud y |a seguridad
- El empleador o el gerente es incapa:z de mostrar los documentos requeridos para
emplear a trabajadores de olros palses

i - Se han fijade avisos en idiomas diferentes del idioma local, salvo en el caso de
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- El empleador o el gerente es incapaz de mostrar registros de los salarics pagados
a los trabajadores

- El equipo de salud y segunidad es de mala calidad o inexistente

- El equipo esta disefiado para ser manejado por nifios, o ha sido modificado con ese
fin

- Hay pruebas de que se estan viotando Ias leyes laborales

- Hay pruebas de que los trabajadores deben pagar sus herramientas, alimentos o
alojamiento o de que esos gastos se estan deduciendo de sus salarios

Caracteristicas sobre explotacion en mendicidad y delitos menores

Las personas gue han sido objeto de trata con fines de mendicidad o comision de
delitos menores pueden;

- Ser nifios, personas mayores o migrantes con discapacidad que tienden a mendigar
en fugares pablicos y en medios de transporte pdblicos

- Ser nifios que transportan y/o venden drogas ilicitas

- Tener discapacidades fisicas gue parecen ser el resultado de mutilaciones

- Ser nifios de la misma nacionalidad u origen &tnico gue s& movilizan an grandes
grupos con solo unos pocos adultos

- Ser menores no acompanados que han sido “encantrades” por un adulto dé la
rnisma nacionalidad u origen étnico

- Movilizarse en grupes mientras viajan en medios de transporte plblicos: por
ejemplo, puadan recorrer &l intericr de los trenes

- Participar en las actividades de bandas de delincuentes organizados

- Pertenecer a bandas inlegradas por miembros de la misma nacionalidad u origen
étnico

- Farmar parte de grandes grupos de nifios que tienen un mismo guardian adulto

- Ser castigados sl no rednan o roban lo suficiente

- Vivir con miembros de su banda

- Viajar con miembros de su banda al pais de desting

- Mivir, comeo miembros de una banda, con adulios que no son sus padres

- Movilizarse diariamente en grandes grupos recomiendo distancias considerables

' Las siguientes situaciones tambign pueden indicar que las personas han sido objeto
de trata con fines de mendickdad o de comizicn de delitos menores:

- Surgen nuevas formas de delitos relacionados con bandas

- Hay prushas de que el grupo de prasuntas victimas se ha movilizado, durante cierto
periodo de tiempo, por una sare de paises

- Hay pruebas de que las presuntas viciimas han mendigada o han estado
involucradas en la comisidn de delitos menores en otro pais.
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