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Riesgos de explotacion sexual en el proceso migratorio de niinas, nifios y
adolescentes no acompanadas/os

En los ultimos anos, se ha registrado un incremento de la movilidad humana, debido a
una variedad de factores: familiares, econémicos, politicos, sociales, culturales, entre
otros. Se ha observado, también, un aumento en la migracién irregular, a consecuencia
del endurecimiento de las politicas migratorias que aplican algunos Estados, cada vez
mas restrictivas y menos protectoras de los derechos humanos.

Nifas, nifios y adolescentes en contexto de movilidad humana se encuentran en una
doble situacién de vulnerabilidad, derivada de su edad y condicidon de migrantes. Esta
vulnerabilidad podria intensificarse en funcion de las circunstancias en que se produce
el proceso migratorio: de forma regular o irregular, estando acompafiadas/os o no
acompafiadas/os o separadas/os. La irregularidad y el estar no acompafiadas/os
aumentan el riesgo de que nifas, nifilos y adolescente sean victimas de diversas
amenazas y violaciones a sus derechos humanos.

La Nota Tematica N2 1/21 del Programa de Cooperacion Interamericano para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual, Trdfico y Trata de Nifios, Nifias y
Adolescentes busca reflexionar sobre las posibles interacciones entre los fendmenos de
la migracion de nifias, nifios y adolescentes no acompafadas/os y la explotacion sexual.

Conceptos basicos
La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define la “migracion” como
“movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una

frontera internacional o dentro de un pais” (OIM, s.f.).

Se entiende por “migracion regular” el “movimiento de personas que se produce de

! Nota elaborada por Albertina Guerra, Consultora del Programa de Cooperacidn Interamericano para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual, Trata y Trdfico de Nifios, Nifias del IIN-OEA, y Alejandra
Di Pierro, Coordinadora del Programa de Cooperacion Interamericano para la Prevencion y Erradicacion
de la Explotacion Sexual, Trata y Trdfico de Nifios, Nifias del IIN-OEA.
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conformidad con las leyes del pais de origen, de trdnsito y de destino”; mientras que la
“migracion irregular” es “el movimiento de personas que se produce al margen de las
leyes, las normas o los acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais
de origen, de trdnsito o de destino” (OIM, s.f).

El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N2 6 relativa al trato de
los menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen, define
a los “nifios no acompanados” como aquellos que “estdn separados de ambos padres y
otros parientes y no estdn al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe
esa responsabilidad” (CRC/GC/2005/6, parr. 7, en |IN, 2019, p. 71).

Por su parte, la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (ESNNA) se define
como “[...] el abuso sexual por adultos y la remuneracion en metdlico o en especie al nifio
o nifia y a una tercera persona o varias [0 solo al nifio, nifia o adolescentes]. El nifio es

tratado como un objeto sexual y una mercancia” (Declaracidén de la reunién realizada en

Estocolmo con motivo del Congreso Mundial contra la Explotacidn Sexual Comercial de
los Nifios, 24 de agosto de 1996).

Se reconocen distintas modalidades de ESNNA: relaciones sexuales a cambio de
remuneracion; utilizacion en/para la pornografia; trata (nacional o internacional) con
fines de explotacién sexual; relaciones o matrimonios forzosos. A su vez, este fenédmeno
puede producirse en diferentes dmbitos o escenarios, cada uno de los cuales supone
actores, mecanismos y circuitos particulares de operacion. Dos de estos escenarios son,

precisamente, los procesos migratorios y los desplazamientos forzosos.

En el vinculo entre ambos fenédmenos, merece destaque la modalidad de trata con fines
de explotacién sexual, en la medida en que implica, en si misma, movilidad, ya sea a nivel
interno como transfronterizo. La trata de personas consiste en el proceso de “captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluye, como minimo, la explotacion de la prostitucion

ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud

2 Cabe sefialar que la Declaracion de Estocolmo ofrece una definiciéon sobre “explotacién sexual
comercial”; por ello, habla de una retribucion al nifio y a terceras personas. Sin embargo, existen
situaciones de explotacion sexual en las que la retribucidn se realiza Unicamente a la nifia, nifio o
adolescente victima y no a terceras personas. La existencia o no de tercera(s) persona(s) que lucra(n) es
lo que otorga el caracter comercial o no comercial, respectivamente, a la explotacion.
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o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos”

(Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

Mujeres y Nifos, 2003, art. 3 a). En los casos de nifias, nifios y adolescentes, se considera

trata también la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o recepcién, aun cuando

no se recurra a ninguno de los medios enunciados (amenazas, uso de fuerza, engafio,

etc.).

Vinculo entre migracion y explotacion sexual de niiias, nifios y adolescentes

Factores comunes

Existe un conjunto de factores que actlan como causa u origen de los procesos de

movilidad humana, tanto regulares como irregulares, y, a su vez, como elementos

contextuales que aumentan la vulnerabilidad de las personas, y de las nifias, nifios y

adolescentes en particular, ante diversas formas de explotacién sexual. Algunos de estos

factores son:

Pobreza y desempleo - Globalizacion de la economia — Desigualdad
estructural. Las crisis econdmicas generadas como consecuencia de politicas de
ajuste estructural y/o mala administracion, conflictos, desastres ambientales,
funcionan como factor expulsor en los procesos migratorios, ante la necesidad
de buscar mejores condiciones de vida en otro lugar, y también como factor de
captacion parala ESNNA, basada en la necesidad y promesa de obtener ingresos
y mejorar la calidad de vida.

Turismo como estrategia de desarrollo. Entre las estrategias de desarrollo
econémico de los paises, el turismo es un sector fundamental. La actividad
turistica genera unincremento de la movilidad humana, interna e internacional,
tanto por quienes se trasladan con fines turisticos, como por quienes se
trasladan para trabajar en el sector. A su vez, existe una conexion entre el flujo
de personas que se trasladan de un lugar a otro en busqueda de sexo vy el
reclutamiento y desplazamiento de nifias, nifios y adolescentes para satisfacer
esa demanda, por lo que se constituye en un espacio de vulnerabilidad vy

captacion para la ESNNA. Ademas, la dependencia econémica respecto de esta
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actividad, tanto a nivel macro como micro, da lugar a una cultura de tolerancia

de este fendmeno.?

® Leyes y Politicas de Migracidn restrictivas. Como consecuencia de las leyes y
politicas migratorias restrictivas, las personas asumen mayores riesgos para
llegar e ingresar al pais de destino, algunas veces hasta valiéndose de
documentos y modalidades ilegales de viaje y de ingreso. Reclutadores o
intermediarios utilizan esta vulnerabilidad a su favor, tanto para obtener réditos
econdmicos por facilitar el viaje y el ingreso, como para involucrar a las victimas
en otras actividades, como la explotacién.

e Rutas migratorias sin controles. Las rutas migratorias sin controles facilitan la
movilidad de personas y, en particular, de nifias, ninos y adolescentes no
acompaiados. A su vez, estas rutas, y las precarias comunidades establecidas a
su alrededor como establecimientos temporarios y de paso, se convierten en
un espacio privilegiado para los agentes reclutadores para la ESNNA, asi como
para la propia explotacion.

¢ Incidencia del Internet y los medios de comunicacion. La circulacién global de
informacién genera expectativas acerca de oportunidades laborales,
econdmicas y sociales en otros paises, lo que motiva la migracién. Asimismo,
Internet facilita el acceso a informacion sobre rutas migratorias y oportunidades
de migracion; informacion a la que acceden tanto los nifios, nifas vy
adolescentes como las redes de explotacién sexual. A su vez, Internet se ha
convertido en un medio tanto para la captacién de victimas de explotacion
sexual, como para la comisién de este delito en linea.

Escenarios de ESNNA en el proceso migratorio de niias, ninos y adolescentes

no acompaifadas/os

Las rutas, las fronteras, la partida del pais de origen, el/los pais/es de transito, el pais de
destino y los mecanismos utilizados para llegar él, materializan diversos escenarios que

implican riesgos de explotacion sexual para nifias, nifios y adolescentes migrantes, en

3 En relacidn a este tema, cabe desatacar el trabajo del Grupo de Accién Regional de las Américas (GARA)
para la prevencion de la explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto de viajes y
turismo. El GARA relne a las Administraciones Nacionales de Turismo de la regiéon y a organismos
internacionales como Observadores, que trabajan por un turismo libre de explotacion.
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particular para aquellas/os no acompafiadas/os. En esta interseccidén, se observa
principalmente un aumento de las vulnerabilidades y una disminucion del cuidado y la
proteccién de los nifios, niflas y adolescentes, lo que genera diversos escenarios de

oportunidad para la explotacién sexual.

A continuacién, se presentan algunas de las posibles interacciones entre ambos

fendmenos, tomando como eje las etapas del proceso migratorio.

Origen
Como se explicd anteriormente, existe un conjunto de variables que pueden ser
consideradas tanto causas que motivan la migracién como factores de riesgo para la

ESNNA.

En particular, la idealizacion y la promesa de un mejor futuro en el destino (proyecto de

vida basado en la migracién) juegan un papel importante en beneficio de los
reclutadores de ESNNA, en su modalidad de trata internacional de personas.

Por otra parte, ser victima de explotacién sexual en el pais de origen puede ser motivo
de migracién, como una via de salida del circuito de explotacidn.

Transito

Tanto la captacidon como la explotacion sexual pueden realizarse en cualquier punto del
trayecto (rutas, fronteras, paises de transito).

Como se indicd, las rutas que transitan los migrantes son cada vez mas peligrosas debido
a las politicas migratorias restrictivas de los paises de destino y de transito. Durante el
periodo 2005 - 2019, aproximadamente el 36,5% de de las victimas de trata de personas
a nivel mundial sufrieron abusos psicoldgicos y cerca de un 31,5% fue sometido a algun
tipo de restriccion de movimiento (Statista, 2020). Al tratarse de nifias, nifios vy
adolescentes no acompafiadas/os, la vulnerabilidad aumenta. El estar solas/os les lleva
a aceptar la ayuda de quien oriente su camino, como recurso de supervivencia en el viaje
y llegada a destino, lo que genera vinculos de dependencia econémica y, en muchos
casos, afectiva, que luego dan lugar a situaciones de manipulacion y explotacion. A esto
se suma la desinformacién sobre mecanismos de asistencia y apoyo que les permitan

resguardar sus derechos e integridad.
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Por otra parte, los controles fronterizos no siempre son eficaces en la deteccion de
situaciones de explotacidn, particularmente en su modalidad de trata internacional con
fines de explotacion sexual. Durante el periodo 2008 - 2018, el 78,5% de las victimas de
trata de personas a nivel mundial cruzd las fronteras internacionales en puntos de cruce
fronterizo oficiales. En este mismo periodo, el 16% que cruzé la frontera de manera legal
fue sometido a trata con fines de explotacidon sexual y el 36% a algln tipo de explotacién
durante el trayecto (Statista, 2020).

Por otro lado, las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiadas/os a los que
no se les permite el acceso a los paises de destino pueden quedarse y asentarse en torno
a los cruces fronterizos. Esta situacién aumenta la probabilidad de que sean captados,
trasladados, vendidos y/o explotados. Como indica Belbis (2009, p. 79):
“se estima que hay alrededor de cinco mil niflos y nifias centroamericanos que
permanecen en la zona fronteriza del estado de Chiapas (...) Estos nifios son presa facil

para la extorsién, la explotacion y el abuso, incluyendo el abuso sexual. La mayoria (de

ambos sexos) debe recurrir al comercio sexual para sobrevivir (...) y el consumo de
drogas y alcohol, y en pequefias actividades delictivas. Salvo ocasionales redadas son
poco afectados por las deportaciones, en la medida que estdn integrados al medio vy,
en la practica, invisibles e invisibilizados. No tienen interés en regresar a su pais de
origen ni en incorporarse a albergues publicos o privados. Y si quieren regresar,
buscando la proteccién o afecto en las familias, no siempre cuentan con el respaldo
familiar para hacerlo, pues estos nifios son fuente de pequefias remesas e ingresos

necesarios para el sustento de padres y hermanos residentes en localidades de origen”.

Finalmente, a la vulnerabilidad de las posibles victimas, hay que agregar las fortalezas de
los explotadores y redes que, en la mayoria de los casos, cuentan con recursos materiales
y humanos que facilitan la tarea de captacion y explotacion en la ruta migratoria.

Destino

En un entorno que no les es habitual y en el que no cuentan con redes de proteccion,
nifias, nifios y adolescentes no acompafiadas/os estdn en una situacion de mayor

vulnerabilidad de ser captados, trasladados y explotados en el destino.

En los casos de trata internacional con fines de explotacion sexual, el pais de destino es
el lugar donde se produce la explotacion propiamente dicha. Las victimas son
mantenidas alli, engafiadas o contra su voluntad, por medio de la violencia,

administracién de estupefacientes y amenazas a ellos y a sus familias (en el pais de
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destino o de origen).

En casos de trafico de migrantes, la explotacion sexual puede iniciar en el pais de destino
como medio para pagar deudas (convirtiéndose entonces también en un caso de trata).

De este modo, en esta fase del proceso migratorio, la explotacidon puede continuar desde
fases anteriores; iniciar como pago de deudas derivadas de las fases anteriores; o iniciar

como nuevo fendmeno debido a la alta vulnerabilidad.

A modo de cierre

Como el resto de los escenarios, los procesos migratorios como escenarios para la
ESNNA suponen actores, mecanismos y circuitos particulares de operaciéon que es
necesario conocer para un correcto abordaje del problema.

En este caso, en el que interseccionan dos fendmenos -la explotacién sexual y la
movilidad humana- sobre un trasfondo de vulnerabilidad comun, la integralidad de las
politicas publicas adquiere especial relevancia.

Politicas migratorias que garanticen los derechos de las nifas, nifios y adolescentes
migrantes, y en particular de aquellas/os no acompafiadas/os, en los paises de origen,
rutas, fronteras y paises de destino, son fundamentales como mecanismo de prevencién
y accion frente a la ESNNA.

En este sentido, cabe recordar las obligaciones que tienen los Estado en esta materia:
“[...] prevenir y reducir, en la maxima medida posible, los riesgos relacionados con la
migracion que afrontan los nifos, los cuales pueden poner en peligro el derecho del
nifio a la vida, a la supervivencia y al desarrollo. Los Estados, especialmente los de
transito y destino, deben prestar atencidn especial a la proteccion de los nifios
indocumentados, ya sean nifios no acompafiados y separados o niflos con familias, y a
la proteccion de los nifos solicitantes de asilo, los apatridas y los que son victimas de
la delincuencia organizada transnacional, especialmente de la trata, la venta de nifios,
la explotacion sexual comercial de niflos y el matrimonio infantil. Los Estados también
deben considerar las circunstancias concretas de vulnerabilidad a que pueden
enfrentarse los niflos migrantes en razén de su género y otros factores, como la
pobreza, el origen étnico, la discapacidad, la religidn, la orientacidn sexual, la identidad

de género u otros, que pueden agravar la vulnerabilidad del nifio a los abusos sexuales,
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la explotacion, la violencia, entre otras violaciones de los derechos humanos, durante
todo el proceso migratorio. Deben establecerse politicas y medidas concretas, incluido
el acceso a recursos judiciales y no judiciales seguros que tengan en cuenta las
necesidades del nifio y las cuestiones de género, a fin de proteger y asistir plenamente
a esos nifios, con el objetivo de facilitarles la capacidad de continuar sus vidas viendo
plenamente respetados, protegidos y garantizados sus derechos como nifios”
(CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, parr. 42, en |IN, 2019, p.345).

En particular:
“Respecto de los nifios migrantes sobre los que hay indicios de trata, venta u otras
formas de explotacion sexual o que pueden correr riesgo de sufrir tales actos [...], los
Estados deben adoptar las medidas siguientes:
- Establecer rapidas medidas de identificacion para detectar a las victimas de la
venta, la trata y el abuso, asi como mecanismos de remisidn, y a este respecto

impartir formacion obligatoria a los trabajadores sociales, la policia de fronteras,

los abogados, los médicos y todos los demas funcionarios que estén en contacto
con nifios.

- Cuando existan diferentes estatutos migratorios, aplicar el mds protector (es
decir, el asilo o la residencia por razones humanitarias) y la concesién de dicho
estatuto debe determinarse caso por caso de conformidad con el interés superior
del nifio.

- Asegurarse de que la concesidn del permiso de residencia o de la asistencia a los
nifios migrantes victimas de la venta, la trata u otras formas de explotacién sexual
no dependa del inicio de ningun procedimiento penal ni de su cooperacién con las
autoridades encargadas de aplicar la ley” (CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, parr. 44,
en 1IN, 2019, p.357).
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