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PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL EN CASOS DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

:

ANTECEDENTES

El presente Protocolo se enmarca en las disposiciones establecidas en la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, la Ley Organica de Movilidad Humana, su Reglamento y
los demas instrumentos nacionales e internacionales en materia de asistencia a las presuntas victimas o
victimas de trafico ilicito de migrantes que el Estado ecuatoriano ha ratificado.

Es deber del Estado garantizar el efectivo goce de derechos de todos sus habitantes, priorizando su ac-
cion a los grupos de atencidén prioritaria. En virtud de aquello, es deber de todas las instituciones de
las funciones del Estado garantizar la asistencia a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de
migrantes, asi como la restitucion de sus derechos, fortaleciendo los derechos humanos, el respeto, la

equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz.

Asi, también las instituciones del Estado competentes en esta tematica deben velar por el derecho a una
vida libre de violencia, garantizando que ninguna accién u omisién, cause dafo o sufrimiento psicolégico,
fisico o muerte a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, para ello, las normas,
estructuras y practicas de intervencion y prestacién de servicios deben realizarse de forma oportuna,

eficaz, eficiente, coordinada y articulada.



COMITE INTERINSTITUCIONAL DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE TRATA DE PERSONAS
Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y PROTECCION A VICTIMAS

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 de 18 de agosto del 2004, publicado en el Registro Oficial No. 410 de
31 de agosto del 2004, se declaré como politica prioritaria del Estado el combate al plagio de personas,
trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacion y prostituciéon de
mujeres, nifos, ninas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1823, publicado en el Registro Oficial No 375 de 12 de octubre de 2006,
entré en vigencia el Plan Nacional para combatir la trata de personas, trafico ilegal de migrantes, explo-
tacion sexual laboral y otros modos de explotacién y prostitucién de mujeres, nifios, nifas y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores.

El 06 de febrero de 2017, mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 938 se promulgé la Ley Organica de
Movilidad Humana en la que se establecen las medidas de asistencia a las presuntas victimas o victimas
de trafico ilicito de migrantes. Mediante Registro Oficial Nro. 55 del 10 de agosto de 2017, se publicé su Re-
glamento en el que se describe el procedimiento para la asistencia y proteccién de las presuntas victimas
o victimas de trafico ilicito de migrantes en sus diferentes escenarios.

El 12 de abril de 2018, mediante Acuerdo Interinstitucional Nro. 0010, publicado en el Registro Oficial Nro.
240, de 14 de mayo de 2018, se emitié la normativa para el funcionamiento del Comité Interinstitucional
de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y Proteccién a
sus Victimas, que incluye la conformacién de Mesas Técnicas de Trabajo y el Equipo de Coordinacién de
Casos.

En este contexto, el presente Protocolo servird como una herramienta de coordinacion interinstitucional
e intersectorial, que se basa en procedimientos adecuados, especificos y eficaces, haciendo operativas
las competencias y compromisos institucionales para la actuacién en casos de trafico ilicito de migrantes
desde un enfoque de derechos humanos, género, intergeneracional, intercultural, movilidad humana y
territorial.
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pAl OBJETO

Garantizar una respuesta articulada y coordinada para la asistencia a presuntas victimas o victimas de
trafico ilicito de migrantes, en el ambito de las competencias de cada institucién integrante del “Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes,

y Proteccién a sus Victimas”.
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Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y PROTECCION A VICTIMAS

3 AMBITO DE APLICACION

El presente Protocolo sera de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional,
en las misiones diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador en el exterior, asi
como en la zona estéril de puertos, aeropuertos y zonas fronterizas y servird como ‘
herramienta de coordinacién interinstitucional para la actuacion en casos de tra-

fico ilicito de migrantes.

Este Protocolo no es aplicable cuando la presunta victima o victima testigo u otro
participante de trafico ilicito de migrantes ingresen al Sistema de Proteccién a
Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal (SPAVT) de la Fiscalia
General del Estado, quien coordinard y articulara con las instituciones competen-
tes para la asistencia a las victimas de este delito de acuerdo a la normativa legal

vigente.
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4

P.
n

FINALIDAD

Este instrumento tendra como finalidad servir como herramienta para la
coordinacién interinstitucional e intersectorial de todos los organismos y
entidades que participan en la ejecucion de este Protocolo, de acuerdo a
los principios de atencion y proteccién integral, el respeto a la persona y
dignidad de las victimas del delito de trafico ilicito de migrantes, asi como
la restitucion de sus derechos, sin perjuicio de que exista un proceso penal,
de conformidad con la normativa legal vigente.
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NORMATIVA NACIONAL
E INTERNACIONAL

5.1. Normativa Nacional

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008

ARTICULO DETALLE DEL
ARTICULO

Art. 44 El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifas, ninos y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Art. 66 Se reconoce y garantizara a las personas los derechos de libertad también

Numeral 29 que incluyen, entre otras:
Literal a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres; que ninguna per-
y d) sona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no

prohibido por la ley, entre otros.

Art. 81 La ley establecera prot_:edimier_\tos es_pgciales y expeditos para eljuzgamier_1-

to y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio

. y los que cometan contra nifos, nifas y adolescentes, jévenes (...) que, por sus
- particularidades, requieren una mayor proteccion {...).

Art. 347, Es responsabilidad del Estado “Erradicar todas las formas de violencia en el
numeral 6) sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de las
estudiantes y los estudiantes.”

n
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LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

ARTICULO DETALLE DEL
ARTICULO

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

ARTICULO DETALLE DEL
ARTICULO

Art. 3 Sefala que entre los fines de |la educacion esta “La proteccion y el apo-
Literal m) yo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacion
sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades,
derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra

la negligencia que permita o provoque tales situaciones”.
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Art. 7
Literal i)

Art. 132,
Literal a)

Entre los derechos de lasy los estudiantes esta el de ser protegidos contra
todo tipo de violencia en las instituciones educativas, asi como a denun-
ciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier violacion
a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier ac-
cién u omisién que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicologi-
ca o sexual de la persona; a ejercer su derecho a la proteccion.

Una de las prohibiciones de los y las representantes legales, directivos,
docentes, madres y padres de familia de las instituciones educativas es
“Cometer infracciones de acoso, abuso, violencia sexual u otros delitos
sexuales” y consecuentemente el articulo 133 establece las correspon-
dientes sanciones a quienes incumplan con las prohibiciones estableci-
das desde multas, suspensiones y hasta destituciones.

13
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LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

ARTICULO

DETALLE DEL
ARTICULO

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

ARTICULO

Art. 213

DETALLE DEL
ARTICULO
Trafico llicito de Migrantes:- La persona que, con el fin de obtener di-
recta o indirectamente beneficio econédmico u otro de orden material
por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie,
colabore, participe o ayude a la migracion ilicita de personas naciona-

les o extranjeras, desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros
paises o viceversa.
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CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

ARTICULO

Art. 14

Art. 193
Numerales 1, 2, 3,
4y 5.

DETALLE DEL
ARTICULO

Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifo, nifa y adolescente.

La Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia contempla politicas
de proteccion integral: Las politicas sociales basicas y fundamentales,
que se refieren a las condicionesy los servicios universales a que tienen
derecho todos los nifios, nifias y adolescentes, de manera equitativa y
sin excepcion, como la proteccion a la familia, la educacién, la salud,
la nutricién, la vivienda, el empleo de los progenitores y la seguridad
social, entre otras.

15
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REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

ARTICULO

DETALLE DEL
ARTICULO

DECRETO EJECUTIVO NO. 1981

ARTICULO

Art. 1

DETALLE DEL
ARTICULO

Declarase como Politica Prioritaria del Estado el combate al plagio de
personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral; vy,
otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores. Por tanto,
es responsabilidad del Estado y de sus instituciones, en el marco del
enfoque de derecho y de las disposiciones legales y reglamentarias vi-
gentes, desarrollar, dirigir y ejecutar politicas y estrategias para el cum-
plimiento de este propésito.
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DECRETO EJECUTIVO NO. 1823

ARTICULO DETALLE DEL
ARTICULO

NORMATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL
DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO
ILICITO DE MIGRANTES, Y PROTECCION A SUS VICTIMAS

PUBLICACION DETALLE DEL
ARTICULO

Acuerdo
Interinstitucio-
nal Nro. 0010
publicado en
el Registro
Oficial 240 del
14 de mayo del
2018

Acuerdo para el Funcionamiento del Comité Interinstitucional de Coor-
dinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes y Proteccion a sus Victimas.

17
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5.2. Normativa Internacional

PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

PUBLICACION DETALLE DEL
ARTICULO

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, 1989

PUBLICACION DETALLE DEL
ARTICULO

Art. 3 En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las insti-
tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las au-
toridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo.



PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL EN CASOS DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Art. 20 Los nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran dere-
cho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES

PUBLICACION DETALLE DEL
ARTICULO

19
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REGLAS DE BRASILIA SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS
PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

DETALLE DEL ARTICULO

GUIAS DE SANTIAGO SOBRE PROTECCION DE VICTIMAS Y TESTIGOS

DETALLE DEL ARTICULOv

Las Guias de Santiago son el instrumento mas importante que existe en la actualidad a
nivel internacional, sobre atencion y proteccién a victimas y testigos que se enfrentan a la
justicia penal, recogiendo integramente los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder de la Organizacién de Naciones Unidas.

PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO
HACIA LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y MUJERES

DETALLE DEL ARTICULO
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ENFOQUES Y DEFINICIONES

6.1. Enfoques

Son claves para el abordaje del trafico ilicito de migrantes, en virtud que permiten observar la realidad
con el propésito de garantizar activamente la igualdady la justicia para todas las personas en situaciéon de
movilidad humana, priorizando las relaciones de respeto, solidaridad, apoyo mutuo y no discriminacion,
en este contexto el presente Protocolo se enmarca en los siguientes enfoques:

a) De Derechos. Este enfoque reconoce que todas las personas, independientemente de su gé-
nero, edad, cultura, nacionalidad, estatus migratorio, condiciéon econémica o cualquier otra distincion,
son titulares de derechos. El Estado y la sociedad en general deben garantizar los espacios, las oportuni-
dades y las condiciones necesarias para que todas las personas desarrollen sus potencialidades y hagan
uso pleno de sus derechos sin distincidon alguna. Considerando que los derechos son universales, invio-
lables, intransferibles, irrenunciables, interdependientes, integrales e inalienables complementarios y no
prescriben nunca, el enfoque de derechos se traduce en que la persona y sus necesidades son el centro
de las acciones de manera que se garantice el derecho a la vida, a la seguridad, a la proteccion, a la con-
fidencialidad, a la atencién de calidad, entre otros.

21
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b) De Género. Este enfoque permite comprender la construccion social y cultural de roles en-
tre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de
derechos; y, que deben ser modificados a favor de practicas sociales que garanticen la plena igualdad
de oportunidades entre personas diversas y una vida libre de violencia. En consecuencia, este enfoque,
ademas de visualizar la proteccién especial de la mujer, es una herramienta para proteccién y reparacion
de los derechos de otros grupos que comprenden la diversidad LGTBI, se entiende que la construcciény
valoraciéon de los roles socialmente asignados a cada sexo, coloca en posicién de subordinacién a deter-
minadas masculinidades o feminidades.

c) Generacional e Intergeneracional. El enfoque generacional e intergeneracional considera el
momento de desarrollo de la persona en su ciclo vital, con el fin de identificar formas en que las personas
mayores de edad han de relacionarse con nifios, ninas y adolescentes, en funciéon de las posibilidades,
expectativas, necesidades y prioridades de éstos. De igual manera, obliga a que las intervenciones insti-
tucionales se ajusten en todos sus alcances a la identidad y caracteristicas de cada grupo etario.

d) Intercultural. El enfoque intercultural se basa en el reconocimiento de los derechos de todas
las comunidades, pueblos y nacionalidades en sus diferentes conocimientos y saberes, respetando estilos
de vida, costumbres y tradiciones, facilitando el didlogo y comprension de los diferentes grupos étnicos.
En los casos de trafico ilicito de migrantes hay que ofrecer atencién y proteccién integral a las victimas de
este delito, tomando en consideracién sus identidades, expresiones y necesidades, utilizando su propio
idioma de conformidad a lo que establece la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

e) Movilidad humana. Asume las diferentes dindmicas de la movilidad humana, que incluye la
salida, transito o permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia habitual y retorno, como
factores decisivos en el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con independencia de
su nacionalidad y calidad migratoria.
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f) Territorial. Se enmarca en la construccion de un modelo de Estado, en el que se organiza la
politica publica del territorio, con el fin de reducir la inequidad, para satisfacer las necesidades de la po-
blacién para de esta manera planificar y ordenar el territorio, reconociendo las dindmicas regionales, a
modo de reestructurar la administraciéon y gestiéon de los diversos niveles de gobierno, con el objetivo de
identificar la problematica del trafico ilicito de migrantes en territorio.

g) Interseccionalidad. Identifica y valora las condiciones sociales, econémicas, politicas, cultu-
rales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad individual y
comunitaria de las personas y adecUa a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas desti-
nadas para la prevencién y erradicacion de la violencia y la atencién, proteccién y restitucion de derechos

de la victima.

6.2. Definiciones

Para la actuacion Interinstitucional del presente Protocolo, se tomara en cuenta las siguientes definicio-
nes:

a) Deportacién: Constituye la resolucién administrativa mediante la cual la autoridad de control
migratorio dispone el abandono del territorio nacional de una persona extranjera, la que no podra rein-
gresar al pais por un plazo de tres afios. (Ley Organica de Movilidad Humana, Art. 141).

b) Género: El género se refiere una construccion social y cultura binaria que se basa en la dife-
rencia biolégica de los sexos y ha determinado lo que es masculino y femenino dentro de una sociedad,
cultura y tiempos especificos.

23
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c) Inadmisioén: Es la facultad que tiene el Estado ecuatoriano para negar el ingreso de una per-
sona extranjera en funcién de una accién u omisién cometida por ésta y establecida en Articulo 136 de la
Ley Orgédnica de Movilidad Humana.

d) Instrumento de Registro de Derivacién: Registro de derivacién interinstitucional de quien
recibe y refiere casos de victimas de trafico ilicito de migrantes, para seguimiento de los requerimientos
y necesidades de las victimas durante el proceso de atencién y proteccién integral, orientada a reducir el
tiempo de respuesta de las instituciones involucradas.

e) Proteccion integral: Conjunto de politicas, planes, programas y acciones que con prioridad
absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la participacion de la sociedad, para garantizar que
todas las personas gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos.

f) Proteccion emergente: Para efectos de este Protocolo, la asistencia y proteccion a las presun-
tas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes que se proporcionard desde el momento en que
estas sean identificadas y su caso sea puesto en conocimiento de las instituciones integrantes del Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes,
y Proteccion a sus Victimas u Organizaciones de la Sociedad Civil. La proteccién busca estabilizar fisica y
emocionalmente a la persona hasta que se recupere de su crisis inicial, sin necesidad previa de denuncia.

g) Proteccioén internacional: Es un mecanismo subsidiario destinado a asegurar el acceso igua-
litario y el ejercicio de los derechos de las personas que ingresen al territorio ecuatoriano, cuando su
Estado de origen o residencia no pueda otorgarle tal proteccién, incluyendo el derecho a no ser devuelto
a su pais de origen o a un tercer pais en donde su seguridad o supervivencia pueda ser amenazada, de
conformidad a los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el Ecuador (Ley Or-
ganica de Movilidad Humana).



PROTOCOLO DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL EN CASOS DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

h) Restitucién: Consiste en la adopcion de medidas judiciales o de otro tipo encaminadas a res-
tablecer la situacién que existia antes de la infraccion.

i) Reparacion: Consiste en garantizar su no revictimizacion, asi como también protegerlas de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Ademas, implica la adopcién de mecanismos para
una reparacioén integral que podra incluir el conocimiento de la verdad de los hechos, la restitucién, in-
demnizacién, garantia de no repeticién y satisfacciéon del derecho violado.

Jj) Repatriacion: Se considera repatriacién el regreso al Ecuador bajo la tutela total o parcial del
Estado ecuatoriano.

k) Retorno voluntario: La persona que retorna a su pais de origen de manera segura, libre y vo-
luntaria.

I) Retorno voluntario asistido: Asistencia a las personas que voluntariamente desean retornar a
su pais de origen, con apoyo logistico y financiero de las instituciones competentes de sus paises de ori-
gen, de destino u organismos internacionales. En el caso de las presuntas victimas o victimas extranjeras
en el Ecuador se coordinara con las misiones diplomaticas acreditadas en el pais y las concurrentes ante
el Gobierno ecuatoriano. Dicho retorno no debera constituir en ningdn caso una vulneracién al principio
de no devolucion.

m) Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso
Penal (SPAVT): Son acciones ejecutadas por las distintas instituciones del sector publico y organizaciones
de la sociedad civil, articuladas y lideradas por la Fiscalia General del Estado cuya, misién es salvaguardar
la integridad fisica y psicolégica de la victima, testigos y otros participantes que se encuentran en
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situacion de riesgo como consecuencia de su participacién en una causa penal de accién publica, en
todas sus etapas, incluida la fase pre procesal. (Art. 2 del Reglamento SPAVT).

n) Traficante: Es la persona que promueve, capta, acoge, facilita, induce, financie, colabore, par-
ticipe o ayude el ingreso irregular de una persona o grupo de personas a un pais al que no pertenece con
el fin de obtener directa o indirectamente beneficio econédmico u otro de orden material.

o) Trafico llicito de Migrantes: Promover, captar, acoger, facilitar, inducir, financiar, colaborar,
participar o ayudar a la migracioén ilicita de personas nacionales o extranjeras, desde el territorio del Esta-
do ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilitar su permanencia irregular en el pais.

p) Victima de trafico ilicito de migrantes: Es la persona que haya sido objeto de migracién ilicita
desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano.

q) Presunta victima de trafico ilicito de migrantes: Se denomina presunta victima de trafico
ilicito de migrantes a quien se presuma tenga indicios o alegue haber sido objeto de migracidn ilicita
desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano.

r) Victima protegida: Para fines del presente Protocolo se entenderd como victima protegida a
las personas que reciben atencidn y proteccidn por parte del Sistema de Proteccién y Asistencia a Victi-
mas, a Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal-SPAVT.
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7 PRINCIPIOS ORIENTADORES
PARA LA INTERVENCION

1. Proteccién integral y especializada

2. Acceso a la informacion

3. Presuncién de minoria de edad

4. |lgualdad y no discriminacién

5. No revictimizaciéon

6. Confidencialidad

7. No devoluciéon'!

8. Debida diligencia

9. Interés superior del nifo y de la nifRa

10. Presuncién de nacionalidad

11. Principio de respeto a la diversidad
y la multiculturalidad

12. Presuncién de inocencia

13. Principio de Prioridad Absoluta

1 En el derecho internacional se reconoce el principio: “non-refoulement”, el cual prohibe la devoluciéon por un Estado, en cualquier forma que sea, de una persona a las
fronteras de territorios en los que su vida o libertad estaria en peligro por motivos de raza, religién, nacionalidad, integrante de un determinado grupo social o posicién
politica, o en los casos de riesgo de tortura, trato inhumano e indigno, como formas de dafio irreparable, en vista que los refugiados tienen que recurrir con frecuencia a
los traficantes para huir de persecuciones, violaciones graves de los derechos humanos o conflictos, sin embargo, se debera tomar en cuenta que no se podra invocar los
beneficios de este principio al refugiado que sea considerado, como un peligro o amenaza para la seguridad del pais donde se encuentra, o en el caso de haber sido objeto
de una condena definitiva por un delito especificamente grave.
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LINEAMIENTOS GENERALES Y
LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

8.1. Lineamientos Generales

El presente Protocolo serd de uso y aplicacién obligatoria para las instituciones que forman parte del
“Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, y Proteccion a sus Victimas”, y otras que se adhieran como: Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, Organismos Intergubernamentales y para las Organizaciones de la Sociedad Civil que tengan
y celebren convenios con instituciones del Estado y que trabajen directa o indirectamente en casos de
trafico ilicito de migrantes, quienes deberdn tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Remitir de manera inmediata la informaciéon de un posible caso de trafico ilicito de migran-
tes a la Direccién de Prevencidon de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno,
incluyendo las necesidades emergentes (Anexo 11.1) de la presunta victima o victima, para realizar la acti-
vacion del “Equipo de Coordinacion de Casos”, a través de los mecanismos establecidos en este Protocolo
y de conformidad con la normativa legal vigente.
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b) Proteger los derechos de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes en cada
etapa del proceso contemplado en el presente Protocolo, evitando situaciones que puedan provocar su
revictimizacion, asi como protegiendo el derecho a la intimidad, privacidad y guardar en absoluta reserva
la identidad de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, denunciantes, testigos, asi
como de su entorno familiar.

c) Mantener comunicacién permanente entre las instituciones que forman parte del Comité
Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personasy Trafico llicito de Migrantes, y
Proteccidén a sus Victimas; para informar las acciones realizadas con las presuntas victimas o victimas de
trafico ilicito de migrantes.

d) Mantener actualizado el directorio de los delegados y delegadas que actuaradn en los procesos
del presente Protocolo. En caso de que una persona sea reemplazada por otra, la institucién notificara
del particular a la Direccion de Prevencién de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de
Gobierno, quien socializard con las demas instituciones dicha informacién.

e) Informar a la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes y su referente familiar
en caso de tenerlo sobre todas las acciones que se estan dando en el proceso.

f) Respecto a nifos, ninas y adolescentes, el abordaje debera ser efectuado desde el principio del
interés superior del nifio y proteccién especial por profesionales en psicologia o personas capacitadas en
el area, con un lenguaje de acuerdo con su edad y otras consideraciones.

d) En caso de que las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes requieran
atencion especial por ser parte de un grupo de atencién prioritaria, se procurara cubrir esas necesidades
con las instituciones competentes en la materia.
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h) En el caso de que las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes presenten
uso problematico de alcohol o drogas, se priorizara la atenciéon especializada para la superacién de este
problema, conforme las competencias del Ministerio de Salud Publica.

i) Brindar la asistencia y proteccidon a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de mi-
grantes LGBTI, respetando el principio de igualdad y no discriminaciéon por su orientacion o identidad
sexo genérica.

Jj) En el caso que las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes extranjeras, no
deseen o no puedan regresar a su pais de origen se respetara el principio de no devolucién.

k) Para prevenir situaciones reincidentes de trafico ilicito de migrantes, las instituciones parte
del Comité desarrollaran mecanismos de prevencién en territorio, en trabajo directo con las familias y las
victimas, teniendo en cuenta los tipos de violencia que probablemente se inflijan a los migrantes victimas
de tréafico ilicito, las situaciones en que pueda surgir la violencia, las comunidades e individuos que pue-
den ser afectados, y los recursos disponibles para responder a esas eventualidades.

1) En el caso de presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes cuyo idioma no sea
el castellano/espafiol, la institucion que tenga el primer acercamiento debera gestionar? la presencia de
un intérprete o traductor preferentemente que no tenga ningun tipo de vinculo con la presunta victima
o victima. En el caso de no contar con éste, se utilizaran los medios electrénicos disponibles.

m) Las instituciones integrantes del “Equipo de Coordinacién de Casos para la Proteccién a las
Victimas de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes” podran invitar a Organismos Interguberna-

2 Se recomienda realizar esta gestion con Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Fiscalia General del Estado, Consejo de la Judicatura, u Organismos Intergubernamentales acreditados..
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mentales u Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajen directa o indirectamente en la asistencia a
las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, las mismas que intervendran con voz
informativa en el tema especifico al que fueron invitadas, de acuerdo lo indicada el articulo 98 del Regla-
mento a la Ley Organica de Movilidad Humana.

n) Este Protocolo se basara en los principios establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Orgdnica de Movilidad Humana; y, demas normativa legal aplicable para el efecto.

8.2. Lineamientos Especificos

a) El Ministerio de Gobierno, a través de la Direccidon de Prevencion de Trata de Personasy Trafico
de Migrantes, debera crear un usuario y clave de acceso al servidor o servidora publica designada de cada
institucion, a fin de que ingrese la informacién de las acciones realizadas del caso al Sistema Informatico
de Registro de Victimas de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes (REGISTRATT), considerando
las limitaciones legales.

b) Las y los servidores que tengan acceso al REGISTRATT, firmardn un acta de buen uso y confi-
dencialidad de la informacion, el incumplimiento tendra responsabilidad administrativa, civil o penal de
la persona responsable.

c) En todos los escenarios, si las victimas o presuntas victimas de trafico ilicito de migrantes
adultas/os o grupos de atencién prioritaria ingresan al Sistema de Proteccion a Victimas, Testigos y otros
participantes del Proceso Penal de la Fiscalia General del Estado, la coordinacién y articulaciéon con las
instituciones para la asistencia y proteccién la realizara la Fiscalia General del Estado.
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RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL
PROTOCOLO, ROLES Y FUNCIONES DE
LAS INSTITUCIONES INTEGRANTES

Las siguientes instituciones en el ambito de sus competencias son responsables de la ejecucién del pre-
sente Protocolo:

1. Ministerio de Gobierno - MDG;

2. Unidad Nacional contra el Delito de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Policia Nacional del
Ecuador-PNE (UCDTPTIM)

3. Ministerio de Educacién - MINEDUC;

4. Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES;

5. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana - MREMH;

6. Ministerio del Trabajo - MDT;

7. Ministerio de Salud Publica - MSP;

8. Ministerio de Turismo - MT;

9. Secretaria de Derechos Humanos -SDH;

10. Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SENESCYT;
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11. Consejo de la Judicatura - C3J;
12. Fiscalia General del Estado - FGE; y,
13. Defensoria del Pueblo - DPE.

Los Organismos Intergubernamentales u Organizaciones de la Sociedad Civil que sean invitados a par-
ticipar en reuniones del Comité, no forman parte del “Comité Interinstitucional de Coordinacién para la
Prevencion de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y Proteccidn a sus Victimas”, sin embargo,
podran intervenir en un tema especifico sobre la asistencia a las posibles victimas o victimas del delito de
trafico ilicito de migrantes.

9.1. Roles y Funciones de las
Instituciones Integrantes

Para la implementacion del presente Protocolo se describe a continuacion el rol de cada una de las ins-
tituciones que intervienen en los casos de trafico ilicito de migrantes, de acuerdo con el ambito de sus
competencias y atribuciones dispuestas segun la normativa legal vigente y a la funcién que cumplen
frente a la asistencia y proteccién a presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes:

a) Ministerio de Gobierno - MDG: Coordinar con las instituciones integrantes del Comité Inte-
rinstitucional de Coordinacién para la Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y
Proteccién a sus Victimas, acciones y politicas en todos los niveles de gobierno, sobre esta tematica de
acuerdo con las siguientes funciones:
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- Coordinar en el término de un dia con las instituciones competentes, las acciones a seguir para dar asis-
tencia a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, una vez que se conoce el caso, a
través de informes, noticias, denuncias o por cualquier medio electrénico, tecnolégico entre otros.

- Coordinar con las instituciones competentes, las acciones a seguir en los casos de trafico ilicito de mi-
grantes, asi como para dar asistencia a las presuntas victimas o victimas de este delito.

- Crear un usuario y clave de acceso al servidor o servidora publica designado/a de cada institucion, a fin
de que ingrese la informacién de las acciones realizadas en el caso al REGISTRATT. La informacion se re-
mitird en términos generales, guardando la debida confidencialidad de las y los usuarios.

- Administrar e ingresar en el sistema REGISTRATT los datos sobre el caso cuando corresponda, y los infor-
mes emitidos por las instituciones correspondientes sobre la situacién de las victimas de trafico ilicito de
migrantes y llevar el archivo documentado.

- Verificar en el Sistema Migratorio Ecuatoriano el movimiento migratorio o el registro de ingreso en caso
de contar con el mismo de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes.

- Las y los servidores del Control Migratorio, en el caso de detectar un presunto caso de trafico ilicito de
migrantes, deberan comunicar de manera urgente a la Fiscalia General del Estado y a la Direccién de Pre-
vencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno, quien activara al “Equipo
de Coordinacién de Casos". En caso de detectar personas en necesidad de proteccién internacional se
comunicara al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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b) Policia Nacional - PNE: Desarrollar la actividad policial desde una visién humanista que ga-
rantice el respeto absoluto de los derechos, las libertades y la dignidad humana de las presuntas victimas
o victimas de trafico ilicito de migrantes, de acuerdo con las siguientes funciones:

- Receptar y procesar la informacion que permita identificar, neutralizar y desarticular a las organizacio-
nes delictivas dedicadas al trafico ilicito de migrantes.

- Ejecutar el rescate inmediato de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes a nivel
nacional. Actuar de forma inmediata en caso de delito flagrante.

- Detener o aprehender a los infractores que incurren en el delito de trafico ilicito de migrantes a nivel
nacional.

- Coordinar, con la Direccion de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio
de Gobierno a fin de que ejecuten las acciones que garanticen la proteccién integral de las victimas de
trafico ilicito de migrantes.

- Brindar a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes rescatadas el trato adecuado
para su recuperacioén fisica y psicolégica, junto a todas las instituciones competentes, evitando su revic-
timizacién.

- Policia Nacional a través de su eje investigativo cumplird las disposiciones fiscales sobre el delito de tra-
fico ilicito de migrantes, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado.

- Ingresar en el Sistema Informatico de Registro de Victimas de Trata de Personas y Trafico llicito de Mi-
grantes (REGISTRATT), los datos de las victimas de ser el caso.
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- Cuando corresponda, gestionar en la unidad judicial o junta de proteccién de derechos las medidas de
proteccién para el ingreso en el lugar de acogimiento de la victima.

c) Ministerio de Educacién - MINEDUC: Desarrollar normativa y lineamientos para el Sistema de
Proteccién Integral con el fin de prevenir el trafico ilicito de migrantes y erradicar todas las formas de vio-
lencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes,
tomando en cuenta las siguientes funciones:

- Implementar herramientas y mecanismos de prevencién para identificar indicadores de riesgo sobre
migracion riesgosa y explotacion de niflas, nifos y adolescentes (NNA) para beneficio de personas adul-
tas, en el Sistema Nacional de Educacion.

- Insercidén o reinsercion en el sistema educativo, (escuelas y colegios), a las presuntas victimas o victimas
de trafico ilicito de migrantes, en caso de requerirlo.

- Acompafiamiento especifico a victimas del delito de trafico ilicito de migrantes desde los Departamen-
tos de Consejeria Estudiantil (DECE).

- Monitoreo de los casos reinsertados desde la dependencia del Ministerio de Educacién encargada del
seguimiento de vulneracion de derechos.

- Disenary aplicar planes, programas y campanas de educacién para la prevencion, de migracién riesgosa
y explotacion de NNA para beneficio de personas adultas, en todos los niveles de educacion respectiva-
mente.
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- Desarrollar recursos pedagdgicos para la prevencién de violencia para ser abordados en el aula, tanto de
forma transversal como en la hora pedagdgica de Desarrollo Humano Integral, asi como con la comuni-
dad educativa en sus distintos programas y proyectos”.

- Monitoreo y seguimiento de los casos reinsertados desde la Direccion Nacional de Educacion para la
Democracia y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion.

- Establecer responsabilidades civiles, administrativas y penales de aquellas personas que se encuentren
involucradas en alguna de las infracciones antes mencionadas.

- Facilitar las investigaciones que las autoridades publicas realicen para determinar los hechos y eviden-
cias del caso;

- Suspender de forma inmediata el ejercicio de las funciones o actividades de el/los implicados, sin perjui-
cio de las investigaciones y sanciones de orden administrativo, penal o civil que se realicen;

- Aplicar integramente las medidas y las decisiones impuestas por las autoridades judiciales o administra-
tivas en contra de la persona acusada.

d) Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES: Definir y ejecutar, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y calidez, para la inclusién econémica y social a las presuntas
victimas o victimas del delito de trafico ilicito de migrantes, nifios, nifas y adolescentes, de acuerdo a las
siguientes funciones:

- Definiry ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectosy servicios de calidad y calidez, para
la inclusién econdmica y social, con énfasis en nifios, niflas, adolescentes y grupos de atencién prioritaria.
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- Gestionar el ingreso a una de las Unidades de Atencién de Acogimiento Institucional u otras modalida-
des alternativas de cuidado, segun dictamen de la autoridad competente y analisis del Comité de Analisis
previo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social para las presuntas victimas o victimas de trafico
ilicito de migrantes, cuando estas sean ninos, ninas y adolescentes no acompanados o sin referentes
familiares. Tramita ante la Unidad Judicial o Junta de Proteccién de Derechos las medidas de protecciéon
para el ingreso a una de las Unidades de Acogimiento Institucional u otras modalidades alternativas de
cuidado.

- Garantizar que las Unidades de Atencion de Acogimiento Institucional u otras modalidades alternativas
de cuidado desarrollen y ejecuten el proyecto de vida para las y los adolescentes a partir de los 15 anos de
edad, en el marco del proceso de autonomia.

- Ingresar al REGISTRATT, las actividades realizadas con las victimas o presuntas victimas de trafico ilicito
de migrantes, nifios, nifas y adolescentes que se encuentren en las Unidades de Atencién de Acogimien-
to Institucional u otras modalidades alternativas de cuidado.

- El Ministerio de Inclusién Econémica Social, evaluara la posibilidad de que la victima del delito de trafico
ilicito de migrantes pueda ser beneficiaria de las distintas modalidades de transferencias monetarias.
(Programas y servicios del MIES).

e) Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana - MREMH: Coordinar la atencién,
proteccién emergente y el retorno seguro de personas ecuatorianas que hayan sido victimas del delito de
trafico ilicito de migrantes en el exterior, asi como el retorno de las victimas extranjeras que se encuen-
tren en el Ecuador, de acuerdo a las siguientes funciones:

- Informar a la Direccidon de Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de
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Gobierno sobre los presuntos casos de trafico ilicito de migrantes localizadas en exterior o en el Ecuador,
en el término de un dia posteriores a su conocimiento.

- Proporcionar a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes cuyo idioma no sea el
castellano/espafiol, un intérprete o traductor, preferentemente que no tenga ningun tipo de vinculo con
la victima.

- Realizar el proceso de declaratoria de vulnerabilidad a ecuatorianos en el exterior tanto en transito como
en el pais de destino, de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de Movilidad Humana, su Regla-
mento, y coordinar el retorno seguro al Ecuador de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de
migrantes ecuatorianas que se encuentren en otro pais, identificados como casos excepcionales, con
énfasis en grupos de atencién prioritaria.

- Coordinar con las misiones diplomaticas acreditadas en el Ecuador y los concurrentes ante el Gobierno
ecuatoriano el retorno seguro de las personas extranjeras presuntas victimas o victimas de trafico ilicito
de migrantes que se encuentren en el Ecuador, con énfasis en grupos de atencion prioritaria.

- Otorgar visas de excepcién a las victimas de trafico ilicito de migrantes, solicitadas por el Ministerio de
Gobierno previa aprobacién del Equipo de coordinacién de casos.

- Verificar en los sistemas informaticos correspondientes la condicién migratoria, de las presuntas victi-
mas o victimas de trafico ilicito de migrantes extranjeras, en caso de no contar con la misma.

- Notificar al Ministerio de Gobierno cuando en el proceso de solicitud de proteccién internacional se
detecte un presunto caso de trafico ilicito de migrantes, respetando los convenios y acuerdos suscritos y
ratificados por el Ecuador en esta tematica.
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- Las y los servidores de las misiones diplomaticas del Ecuador en el exterior, deberan coordinar la aten-
cién y proteccion integral de personas ecuatorianas presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de
migrantes e informar del caso por cualquier medio electrénico al Viceministerio de Movilidad Humana
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

- Registrar en el REGISTRATT, las actividades realizadas en el caso y para la proteccién de la victima.

f) Ministerio del Trabajo - MDT: En el marco de las competencias institucionales regularad y con-
trolara el cumplimiento de las obligaciones laborales de empresas e instituciones publicas y privadas,
mediante la ejecucidn de actividades que permita prevenir el delito de trafico ilicito de migrantes, de
acuerdo a las siguientes funciones:

- Notificar a la autoridad competente sobre presuntos casos de trafico ilicito de migrantes en las inspec-
ciones laborales; e informar a la Direcciéon de Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del
Ministerio de Gobierno estos casos.

- Planificar y ejecutar actividades preventivas en el ambito laboral sobre el trafico ilicito de migrantes.

- Realizar mediante la Red Socio Empleo la postulacién de las presuntas victimas o victimas del trafico
ilicito de migrantes a las ofertas laborales existentes, acorde a su perfil y la vacante disponible.

- Establecer la normativa que regule a las agencias publicas y privadas de empleo.

- Coordinar acciones con la empresa privada, que posibiliten la reinserciéon laboral de las presuntas victi-
mas o victimas de trafico ilicito de migrantes.
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- Gestionar cursos de capacitacidén gratuitos que permitan mejorar la hoja de vida de los postulantes.

- Mantener un registro de los contratos ingresados en el Sistema Unico de Trabajo, originados en el terri-
torio ecuatoriano cuyo destino sea el exterior.

g) Ministerio de Salud Publica - MSP: En el marco de las atribuciones institucionales y acuerdos
establecidos en este Protocolo, se proveera atencién integral en salud a las presuntas victimas o victimas
de trafico ilicito de migrantes, bajo los siguientes preceptos:

- Garantizar el derecho a la salud a través de la provisidon de servicios de atencién individualizada y espe-
cializada a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, en el servicio pre - hospitalario,
primer nivel, segundo nivel y/o tercer nivel de atencién, de acuerdo con los protocolos establecidos y al
estado de salud del o la usuaria/o.

- Luego de que la o el usuaria/o ha recibido la atenciéon médica y requiera referencia o interconsulta con
el servicio de salud mental, en psicologia y /o psiquiatria, entre otras, se procedera a realizar las acciones

pertinentes para garantizar la atencién antes mencionada de acuerdo con las necesidades de la victima.

- El Ministerio de Salud Publica, proporcionara a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de
migrantes o presuntas victimas de violencia sexual los tratamientos profilacticos y antirretrovirales para
evitar Infecciéon de Transmision Sexual-ITS, VIH y anticoncepcién oral de emergencia-AOE, para evitar
embarazo no intencionado, conforme los tiempos determinados para el efecto.

- Atencioén integral en salud a través de citas médicas para valoracion médica especializada, psicoldgica,
psiquiatrica, entre otras, de acuerdo con las necesidades de la presunta victima o victima de trafico ilicito
de migrantes.
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- En el caso de que las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes presenten uso proble-
matico de alcohol o drogas, se priorizarad la atencién especializada para la superacion de este problema,
conforme las competencias del Ministerio de Salud Publica.

- Notificar del presunto caso de trafico ilicito de migrantes a la Fiscalia General del Estado.

- Dar prioridad a las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes menores de edad, perso-
nas con enfermedades catastroficas, adultos mayores y personas con discapacidad.

- Ingresar al REGISTRATT, las actividades realizadas para atencién de las victimas.

h) Ministerio de Turismo - MINTUR: Desarrollar campafias preventivas en los establecimientos
turisticos; asi como en los medios de transportacion turistica de pasajeros sobre la tematica de trafico
ilicito de migrantes, conforme lo establece el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, de acuerdo a las si-
guientes funciones:

- Implementar un protocolo de actuacién para los establecimientos turisticos, en el caso de detectar o
sospechar un caso de trafico ilicito de migrantes.

- Realizar el control a nivel nacional en establecimientos que realicen actividades turisticas, a fin de que
éstos cumplan con requisitos establecidos para cada actividad o modalidad turistica.

- Implementar e interconectar las distintas plataformas de catastros del Ministerio de Gobierno y del
Ministerio de Turismo, para permitir conocer de manera inmediata la informacién del establecimiento
donde ocurren los hechos delictivos con la finalidad de determinar: 1.- Si posee Registro de Turismo; y,
2.- Si el establecimiento forma parte de la cadena del delito de trafico ilicito de migrantes.
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- Conocer el registro de los turistas en los establecimientos de alojamiento turistico.

i) Secretaria de Derechos Humanos - SDH: Gestionar y ejecutar servicios de calidad y calidez,
para la asistencia a las presuntas victimas o victimas del delito de trafico ilicito de migrantes adultas, de
acuerdo a las siguientes funciones:

- Realizar el seguimiento de la situacién de las victimas ecuatorianas de trafico ilicito de migrantes, por el
lapso de un afo a partir de la fecha de arribo al Ecuador.

- Realizar un informe psicosocial trimestral de las victimas adultas de trafico ilicito de migrantes que se

encuentren en acogimiento.

- Realizar el seguimiento y monitoreo de los procesos judiciales de las personas victimas de trafico ilicito
de migrantes.

- Acompafar a los familiares de personas victimas de trafico ilicito de migrantes en el desarrollo de las
diligencias judiciales practicadas por las diferentes entidades involucradas.

- Remitir informes del seguimiento realizado de los casos de trafico ilicito de migrantes de manera semes-
tral a la Direccidon de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno.

- Ingresar al REGISTRATT, las acciones realizadas con las victimas o presuntas victimas de trafico ilicito de

migrantes.

j) Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnhologia e Innovacién - SENESCYT: Coordinar
las acciones necesarias que garanticen la observancia del principio de igualdad de oportunidades en el
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ingreso a las instituciones de educacion superior publicas y privadas a las presuntas victimas o victimas
del delito de trafico ilicito de migrantes; y demas actividades en el marco de sus competencias, encami-
nadas a reparar sus derechos, de acuerdo a las siguientes funciones:

- Coordinar actividades preventivas en materia de trafico ilicito de migrantes, tanto dentro de la institu-
cion como fuera de ella, dentro del ambito de sus competencias.

- Garantizar la participacion en los procesos de otorgamiento de becas para realizar estudios superiores
dentro de los programas creados para el efecto.

- Disefar programas y campafas de educacion para la prevenciéon de la migracion riesgosa y del trafico
ilicito de migrantes en el sistema de educacion superior y otros niveles de capacitacién académica, den-
tro del ambito de sus competencias.

k) Consejo de la Judicatura - CJ: Administrar y vigilar el correcto y coordinado funcionamiento
de los 6rganos que comprende la Funcién Judicial y su régimen disciplinario, de acuerdo a las siguientes

funciones:

- Administrar vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial, mediante la definicidén y ejecucién de las poli-
ticas para el mejoramiento y modernizacion del Sistema Judicial.

- Coordinar el correcto y eficiente funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, auténomos y auxiliares
de la Funcién Judicial, en materia de trafico ilicito de migrantes.

- Ingresar en el REGISTRATT, las actividades realizadas en el caso para la atencién de las victimas de tra-
fico ilicito de migrantes.
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1) Fiscalia General del Estado - FGE: Dirigir la investigacién pre procesal y procesal penal, ejer-
ciendo la accién publica con sujecion al debido proceso y respeto de los derechos humanos, y el Sistema
Nacional de Protecciéon y Asistencia a Victimas, Testigos y otros participantes en el proceso penal, de
acuerdo a las siguientes funciones:

- En las noticias criminis por los presuntos delitos de trafico ilegal de migrantes, dirigir la investigacion
preprocesal y procesal penal de acuerdo con las atribuciones establecidas en la Constituciéon de la Repu-
blica del Ecuador, Cédigo Organico de la Funcién Judicial y el Cédigo Organico Integral Penal.

- Bajo las condiciones y principios establecidos en el Reglamento del Sistema de Proteccion y Asistencia
a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal (SPAVT), coordinar y articular acciones ten-
dientes a salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de las personas protegidas, conforme la disposi-
cidn establecida en el Art 198 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

m) Defensoria del Pueblo - DPE: Promover y proteger los derechos de las personas, comunida-
des, pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais, asi como de los ecuatorianos y ecuatoria-
nas en el exterior presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, de acuerdo a las siguientes
funciones:

- Brindar asesoria e informacién sobre trafico ilicito de migrantes a la poblacién que se identifique en
riesgo de ser victima de este delito.

- Atender peticiones individuales o colectivas relacionadas con amenaza o vulneracién de los derechos
humanos de presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes.
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- Emitir medidas de cumplimiento obligatorio encaminadas a proteger a las presuntas victimas o victi-
mas de trafico ilicito de migrantes y solicitar la investigacion, el juzgamiento y sancién ante la autoridad
competente.

- Observar el cumplimiento de este Protocolo y sugerir los cambios que ameriten para garantizar el debi-
do procesoy el respeto de los derechos de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes.

- Determinar las estrategias para la proteccion de los derechos de las presuntas victimas o victimas de
trafico ilicito de migrantes a través de los diferentes tramites defensoriales, en el marco de nuestras com-
petencias.

- Interponer garantias jurisdiccionales a fin de garantizar la tutela de derechos de las presuntas victimas
o victimas de trafico ilicito de migrantes.
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[0 DESCRIPCION DEL PROTOCOLO

Con el fin de operativizar de manera eficaz la asistencia y proteccion a presuntas victimas o victimas de
trafico ilicito de migrantes, se desarrolla a continuacién los procedimientos diferenciados para cada fase
del proceso y con especificidad en la actuacién frente a personas adultas, nifios, nifias y adolescentes
tanto nacionales como de otro origen nacional.

10.1. Casos de Trafico ilicito de migrantes
de personas ecuatorianas en el exterior

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través de sus misiones diplomaticas u
oficinas consulares acreditadas en el exterior, garantizaran la atencién y proteccion emergente, resguar-
dando la integridad de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes; e informarad de ma-
nera inmediata a la Coordinacién Zonal respectiva, con copia a la Direccidon de Atencién y Proteccién a
Ecuatorianos en el Exterior del Viceministerio de Movilidad Humana, para dar inicio al procedimiento de
declaratoria de la condicién de vulnerabilidad. Asimismo, notificaran a la autoridad competente del pais
donde fue rescatada la presunta victima o victima para la investigacion del caso.
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2. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de sus Coordinaciones Zonales,
informara el caso en el término de un dia via correo electrénico o por cualquier otro medio a la Direccién
de Prevencién de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno, con copia a la Di-
recciéon de Atencion y Proteccién a Ecuatorianos en el Exterior del Viceministerio de Movilidad Humana,
sin perjuicio de que esta Direccién pueda informar por su cuenta a la Direccién de Prevenciéon de Trata de
Personas y Trafico de Migrantes, adjuntando la documentacién correspondiente (ver anexo 11.1).

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de sus misiones diplomaticas y
oficinas consulares acreditadas en el exterior otorgardn un pasaporte de emergencia en caso de que las
presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes no cuenten con documentacion que permita
su retorno.

4. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de sus Coordinaciones Zonales o
por medio de la Direccion de Atencién y Proteccién a Ecuatorianos en el Exterior, comunicaray remitird a
la brevedad posible a la Direccién de Prevencion de Trata de Personasy Trafico de Migrantes del Ministe-
rio de Gobierno, el retorno de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes, haciendo cons-
tar los siguientes datos: nombres y apellidos de la persona que retorna, medio de transporte, aerolinea,
numero de vuelo, hora, lugar de llegada y otros requisitos de indole logistica para su posterior traslado en
el territorio nacional. Cuando se trate de nifios, nifas y adolescentes se informara el nombre del referente
familiar que los recibird, en caso que la persona que lo reciba no tenga ningln grado de consanguinidad
o afinidad con el menor de edad, es necesario notificar este particular al Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Humana, presentando la autorizacién emitida por el representante legal debidamente
notarizada por la autoridad competente, a fin de verificar la autenticidad del documento, previniendo asi
la integridad del nifo, nifla o adolescente. De igual manera comunicarad de inmediato a sus familiares en
el Ecuador para el recibimiento de las presuntas victimas o victimas de Trafico ilicito de migrantes.
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5. La Direccion de Prevencion de Trata de Personasy Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno ac-
tivara el Equipo de Coordinacién de Casos y mediante comunicacion via correo electrénico institucional
solicitara:

a) A la Direccion Atencion, Proteccion Especial y Reparacion a Victimas de Violencia, Explotacion,
Trata, Trafico y otros Grupos de Atenciéon Prioritaria de la Secretaria de Derechos Humanos para que a
través del Servicio Especializado de Proteccidon Especial (SEPE) ejecuten el abordaje psicosocial en el re-
cibimiento en puertos, aeropuertos o pasos fronterizos oficiales, en casos de nifios, niflas y adolescentes.

b) A la Policia Nacional o las unidad/es de Policia especializada/s en trafico ilicito de migrantes,
judicial o en nifios, nifas y adolescentes, para que tome el procedimiento policial correspondiente en el
recibimiento de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes en puertos, aeropuertos
o pasos fronterizos oficiales y realicen el parte policial correspondiente que sera remitido a la Fiscalia Ge-
neral del Estado para la verificaciéon respectiva y de ser procedente la judicializacién del caso.

c) A la Direccién de Servicios Migratorios del Ministerio de Gobierno, para que acompainie a los
servidores publicos delegados de las instituciones a los puntos de atencién migratoria del puerto, aero-
puerto o paso fronterizo para el recibimiento de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migran-
tesy para que garantice que los procedimientos de control migratorio eviten su revictimizacion, tomando
en cuenta que pueden llegar con pasaporte de emergencia.

d) En el caso de que los nifios, niflas y adolescentes no cuenten con referentes familiares a donde
retornar se coordinard con la Direccion de Proteccion Especial del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social para el ingreso a un lugar de acogimiento. Cuando corresponda, la Policia Especializada en nifos,
nifas y adolescentes obtendran las medidas de proteccién necesarias para su ingreso.
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6. Cuando la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes llegue al Ecuador, sera recibida en
el puerto, aeropuerto o paso fronterizo por los servidores publicos delegados de la Secretaria de Derechos
Humanos y Policia Nacional. La Secretaria de Derechos Humanos realizara la contencién en crisis, de ser
necesario, y solicitara los datos familiares y domiciliarios para la posterior visita en territorio y seguimien-
to, asi mismo realizard el informe psicosocial. La Policia Nacional recabara informacién general de los

hechos sucedidos a las personas adultas que acepten y se encuentren en condicién de hacerlo.

7. En el caso de que los nifios, nifas y adolescentes no cuenten con referentes familiares e ingresen a una
de las Unidades de Acogimiento Institucional u otras modalidades alternativas de cuidado del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, realizardn un informe psicosocial de las presuntas o victimas de trafico
ilicito de migrantes y de su entorno familiar con la finalidad de conocer sus necesidades, las cuales seran
cubiertas de acuerdo a la coordinacién interinstitucional que realice esta Unidad con las instituciones
competentes. Asi mismo, elaborara informes trimestrales de las personas que se encuentran en acogi-
miento; los mismos que deberan ser remitidos a la Direccién de Prevencién de Trata de Personasy Trafico
de Migrantes del Ministerio de Gobierno.

8. El Ministerio de Inclusiéon Econédmica Social a través de la Unidad de Atencién de Acogimiento Institu-
cional u otras modalidades alternativas de cuidado, una vez que la nifa, niflo o adolescentes haya recibi-
do la atencién integral, y; que en la evaluacién de la intervencién se determine que existe las condiciones
para la reinsercién, solicitara a la unidad judicial competente la resolucién para la reinsercién a su nucleo
familiar, familia ampliada u otra Unidad de Atencién de Acogimiento Institucional u otras modalidades
alternativas de cuidado. El Consejo de la Judicatura dard seguimiento a dichas resoluciones judiciales.

9. La jueza o juez competente que conoce el caso emitira la resolucién para que la victima de trafico ilicito
de migrantes salga de la Unidad de Atencién de Acogimiento Institucional u otras modalidades alterna-
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tivas de cuidado y sea reinsertada en su nucleo familiar, familia ampliada u otra Unidad de Atencién de
Acogimiento Institucional. El Consejo de la Judicatura dara seguimiento a estas resoluciones judiciales.

10. En el caso de que las personas adultas no cuenten con un lugar de domicilio permanente o referentes
familiares a donde retornar e ingresen a un lugar de acogimiento, la Secretaria de Derechos Humanos,
a través de las casas de acogida debera realizar un informe psicosocial de las victimas adultas y de su
entorno familiar para conocer sus necesidades, las cuales seran cubiertas de acuerdo a la coordinacion
interinstitucional que realice la Unidad de Atencién de Acogimiento Institucional u otras modalidades
alternativas de cuidado con las instituciones competentes. Asi mismo, realizara informes trimestrales de
las personas que se encuentran en acogimiento; o por el tiempo que permanezca en el mismo los cuales
deben ser remitidos a la Direccion de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Minis-
terio de Gobierno.

11. Una vez que finalice el proceso de atencién y proteccién integral en acogimiento, la Secretaria de De-
rechos Humanos a través de la casa de acogida realizara el proceso de reinsercién social o familiar.

12. En los casos que no sea necesario el ingreso a un lugar de acogimiento y una vez que la presunta victi-
ma o victima de trafico ilicito de migrantes retorne a su lugar de domicilio, la Secretaria de Derechos Hu-
manos a través del Servicio Especializado de Proteccion Especial (SEPE) realizara un informe psicosocial,
en el que se identificaran sus necesidades y de ser necesario se pondra en conocimiento de la Direcciéon
de Prevencién de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno para que active el
Equipo de Coordinacion de Casos para la restitucion de sus derechos.

13. La Direccién de Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno
convocaray coordinara con el Equipo de Casos u otras instituciones competentes para evaluar y atender
las necesidades de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, de sus familiares en
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primer grado de consanguinidad o conyuges que se recomiende en el informe interdisciplinario, o a peti-
cién de una institucién integrante del Comité Interinstitucional. Entre las acciones a desarrollar incluyen:

a) El Ministerio de Educacién se articulara con la Direccion Nacional de Educaciéon para la Demo-
cracia y el Buen Vivir para determinar el seguimiento del caso, la reinsercién en el sistema educativo del
nino, nifa o adolescente, presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes, quienes articularan
con la Direccidn Distrital del Ministerio de Educacién, tomando en cuenta las recomendaciones respecto
a la situacion de salud, social y emocional del nifio, nifia o adolescente para el ingreso a la institucion
educativa. A su vez, coordinara con los Departamentos de Consejeria Estudiantil - DECE del Ministerio
de Educacién, quienes deberan realizar el seguimiento del caso de acuerdo a sus competencias sobre el
desemperfio académico, entorno familiar y desarrollo emocional. El informe de seguimiento se socializara

en la reunién del Equipo de casos convocada por Ministerio de Gobierno.

b) Los Departamentos de Consejeria Estudiantil - DECE del Ministerio de Educacién deberan
realizar el seguimiento del desempefio académico, entorno familiar y desarrollo emocional del nifio, nifia
o adolescente presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes.

c) La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién coordinara con la pre-
sunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes el ingreso a las instituciones de educacion superior,
previa aprobacién del Equipo de Coordinacién Casos y a solicitud de la Direccidon de Prevencién de Trata
de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno.

d) El Ministerio del Trabajo a través de la Red Socio Empleo realizara la postulaciéon de la presunta
victima o victima de trafico ilicito de migrantes mayor de 15 afos en ofertas acorde a su perfil, cuando lo
requieran.
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e) El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social evaluara la posibilidad de que la presunta victi-
ma o victima de trafico ilicito de migrantes pueda ser beneficiaria de transferencias monetarias no reem-
bolsables dentro del ambito de sus competencias, previo el cumplimiento de los requisitos de ley.

f) El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de sus Coordinaciones
Zonales, otorgara el certificado de persona ecuatoriana retornada, una vez declarada la condicion de
vulnerabilidad en casos excepcionales, para el acceso a los beneficios de acuerdo con la Ley Organica de
Movilidad Humana.

14. La Secretaria de Derechos Humanos a través del Servicio Especializado de Protecciéon Especial (SEPE)
realizara el seguimiento de la situacion de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes
por el lapso de un ano, posterior a su retorno al Ecuador o a su salida del lugar de acogimiento, segun co-
rresponda. Asimismo, elaborara un informe semestral y lo remitira a la Direccidén de Prevencion de Trata
de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno, quien ingresara en el sistema de registro,
de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica de Movilidad Humana y su Reglamento.

15. En los territorios donde existan representaciones de la Defensoria del Pueblo en el exterior, la delega-
ciéon que tenga conocimiento brindara asesoria, identificara las posibles vulneraciones a sus derechos e
informara a las misiones diplomaticas u oficinas consulares acreditadas en el exterior. De ser necesario,
realizara la vigilancia al debido proceso en relacién con cumplimiento del Protocolo de Atencién.

Ruta descrita en el presente grafico.
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10.2 Casos de trafico ilicito de migrantes
de personas extranjeras en el Ecuador

1. La institucion del Estado o Sociedad Civil denunciara ante la Fiscalia General del Estado?® o informara del
caso via correo electrénico o por cualquier otro medio, adjuntando la documentacién correspondiente
a la Direccién de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno (ver
anexo 11.1).

2. La Direccién de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno
activara el Equipo de Coordinacion de Casos y solicitard mediante comunicacidn, via correo electrénico
institucional u otro medio electrénico, que se realicen las siguientes acciones en el marco de sus compe-
tencias:

a. Ala Unidad Nacional Especializada en Investigacién contra la Trata de Personasy Trafico llicito
de Migrantes de la Policia Nacional, en caso de que no se haya realizado la denuncia ante la Fiscalia, para
la respectiva verificacion y de ser procedente la judicializacién del mismo.

b. A la Direccién de Servicios Migratorios del Ministerio de Gobierno el movimiento migratorio,
asi como el registro de ingreso en caso de contar con el mismo.

c. A la Direccién de Visados y Naturalizaciones y a la Direccién de Proteccion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la condicién migratoria en caso de contar con el
mismo.

3El Fiscal designado, una vez verificada la condicién de riesgo, solicitara el ingreso de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes al SPAVT, para lo cual todas las
coordinaciones de proteccién y asistencia las realizara la Fiscalia General del Estado. En el caso de que la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes no acepte ingresar,
fuere egresado o excluido del SPAVT, se desarrollaran las actividades que se describen en el presente protocolo.
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d. A la Direcciéon de Inclusién a la Comunidad Extranjera del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana para que notifique y coordine la proteccién con el Consulado, Embajada o Misiones
Diplomaticas del pais de origen de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes para su
retorno o para la obtencién de los documentos necesarios para la regularizacién de su estatus migratorio.

e. Al Ministerio de Salud Publica para que a través de los establecimientos de salud brinde la
atenciéon médica, psicoldgica u otras de acuerdo a la necesidad de las presuntas victimas o victimas de
trafico ilicito de migrantes, garantizando la proteccién de sus derechos, evitando su revictimizacion y
brindando proteccién priorizada.

f. A la Direccion de Servicios de Proteccion Especial del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social para el acogimiento institucional de nifos, nifas y adolescentes no acompafados o sin referentes
familiares.

g. Si la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes adulta no acepta ninguna pro-
teccién dada por el Estado ecuatoriano se actuara conforme lo estable la Ley Organica de Movilidad Hu-
manay su Reglamento en materia de deportacion.

3. Cuando corresponda, la Unidad Especializada en Investigacién contra la Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes de la Policia Nacional ejecutara el procedimiento policial correspondiente, que podria
incluir el rescate de las presuntas victimas o victimas de trafico ilicito de migrantes, elaborara el parte
policial y pondra a orden de la Fiscalia para su verificaciéon y de ser procedente su judicializaciéon. En el
caso de nifos, nifas y adolescentes sin referentes familiares solicitara a la Unidad Judicial o Junta de Pro-
teccion de Derechos las medidas de protecciéon para el ingreso al lugar de acogimiento.
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4, La Direccion de Servicios Migratorios - Ministerio de Gobierno, remitird a través de correo electrénico
a la Direccion de Prevencién de Trata de Personas y Trafico de Migrantes - Ministerio de Gobierno, en un
término maximo de tres dias posterior a recibida la solicitud de informacién, el movimiento migratorio de
la presunta victima o victima extranjera, asi como el registro de ingreso en caso de contar con el mismo.

5. La Direccion de Visados y Naturalizaciones y la Direccion de Proteccién Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana remitira a través de correo electrénico a la Direccion de Pre-
vencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes - Ministerio de Gobierno, en un término maximo de
tres dias posterior a recibida la solicitud de informacién, la condicién migratoria de la presunta victima o
victima extranjera, en caso de contar con el mismo.

6. La Direccion de Servicios de Proteccion Especial del Ministerio de Inclusion Econémica y Social gestio-
nardy otorgara un cupo para el lugar de acogimiento de la presunta victima o victima de trafico ilicito de
migrantes ninos, nifas y adolescentes no acompanados o sin referentes familiares.

7. La Policia Nacional trasladara a la presunta victima o victimas de trafico ilicito de migrantes nifos, ninas
y adolescentes no acompanados o sin referentes familiares hacia la casa de acogida.

8. Una vez que la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes sea ingresada a la casa de
acogida, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social en caso de nifios, nifias y adolescentes, a través de
estas brindara la atencién y proteccién que debe incluir: alojamiento, alimentaciéon, vestimenta, conten-
cion en crisis e informaran al Ministerio de Gobierno si la presunta victima o victima requiere regularizar

su condicién migratoria.

9. En el caso de que la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes requiera regularizacion
migratoria para permanecer en el Ecuador, la Direcciéon de Servicios Migratorios del Ministerio de Go-
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bierno, emitira la autorizacién respectiva para su posterior regularizaciéon en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

10. La Direccién de Prevenciéon de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno
previo a la recomendacién del Equipo de Casos, solicitara a la Direccion de Visados y Naturalizaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la visa de residencia temporal de excepcion.

11. La Direccién de Visados y Naturalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Huma-
na, otorgara visa de residencia temporal de excepcion a las presuntas victimas o victimas extranjeras de
trafico ilicito de migrantes.

12. En caso que la presunta victima o victimas de trafico ilicito de migrantes, desee retornar a su pais
de origen, la Direccién de Inclusién a la Comunidad Extranjera del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana coordinara con el Consulado, Embajada o Misiones Diplomaticas del pais de origen su
retorno, e informara a la Direccién de Prevencién de Trata de Personas y Trafico de migrantes del Minis-
terio de Gobierno la hora y fecha de salida del Ecuador.

13. La Direccién de Prevencién de Trata de Personas y Trafico de migrantes una vez que conozca los datos
para la salida del pais de la presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes solicitara mediante
comunicacioén via correo electrénico institucional u otro medio electrénico lo siguiente:

a. A la Direccidén de Servicios de Proteccion Especial del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social para que la Unidad de Atencién de Acogimiento Institucional u otras modalidades alternativas de
cuidado elabore un informe que permita al juez competente emitir la resolucién correspondiente para
la salida de nifos, nifas y adolescentes no acompanados o sin referentes familiares, siempre y cuando
garantice el interés superior y el desarrollo integral.
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14. La Funcién Judicial a través de las Unidades Judiciales competentes emitira la resolucién para que la
victima de trafico ilicito de migrantes nifia, nifo o adolescente no acompafada o sin referente familiar
salga de la casa de acogida y retorne a su pais de origen.

15. La Direccién de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno
mediante correo electrénico u otro medio tecnoldgico gestionara con la Policia Nacional el traslado de la
victima de trafico ilicito de migrantes hasta el puerto, aeropuerto o paso fronterizo oficiales, segun reso-
lucién del juez competente en el caso de nifos, nifias y adolescentes o segun autorizacién de la Secretaria
de Derechos Humanos en caso de personas adultas o familias en condicién de vulnerabilidad.

16. Cuando la Defensoria del Pueblo tenga conocimiento de un caso brindara asesoria, identificara las
posibles vulneraciones a sus derechos y remitira el caso mediante correo electrénico u otro medio tecno-
légico a la Direccién de Prevenciéon de trata de personasy trafico de migrantes del Ministerio de Gobierno.
De ser el caso interpondra una garantia jurisdiccional para la proteccion de los derechos humanos de la
presunta victima o victima de trafico ilicito de migrantes o valorara la pertinencia de iniciar una vigilancia
al debido proceso una vez que se haya iniciado la investigacién preprocesal o procesal.

17. Cuando la Policia Nacional actue en flagrancia procedera a rescatar a la presunta victima o victima
de tréfico ilicito de migrantes y se trasladara a la Fiscalia General del Estado e ingresara el parte policial
respectivo. Al mismo tiempo, informara via telefénica o mediante correo electrénico a la Direccién de
Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno para la activacion del
Equipo de Casos, anexando la documentacion correspondiente (anexo 11.1). En caso de que las presuntas
victimas o victimas sean nifos, ninasy adolescentes no acompafados o sin referentes familiares solicitara
a la unidad judicial competente las medidas de proteccidén. Las actuaciones posteriores las realizaran de
conformidad con los numerales del 2 al 16 de esta fase.

Ruta descrita en el presente grafico.
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ANEXOS

11.1. Documento de Registro para asistencia a
presuntas victimas o victimas de trafico ilicito
de migrantes

Objetivo:
Derivar a las instancias competentes para respuestas integrales

Esta ficha se aplica:

a) Cuando se solicite una prestacién de un servicio para el acceso a un derecho por parte de
alguna instancia competente.

b) Cuando se hubiere recibido un requerimiento de referencia por parte de alguna instancia del
sistema para la atencién de la persona.
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Ejemplo de posibles necesidades identificadas para el proceso de derivacién de casos:

a) Investigacion Policial
b) Alojamiento / Acogimiento
c) Atencién Primaria de salud

d) Atencién médica/provisién de medicamentos
e) Intervencién quirurgica

f) Alimentacion

g) Patrocinio legal

h) Repatriaciéon

i) Retorno a su pais origen

j) Trdmites consulares

k) Regularizacién migratoria
1) Busqueda de familiares
m) Investigacion social

n) Otros (especifique)
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DOCUMENTO DE REGISTRO DE DERIVACION DE CASOS PARA BRINDAR ASISTENCIA
A PRESUNTAS ViICTIMAS O VIiCTIMAS DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Descripcion del hecho:

Datos de la presunta victima de trafico ilicito de migrantes

Nombres y apellidos: Nacionalidad:

Edad: Sexo:

Numero de Identificacién:

Lugar del que fue intervenida-o/rescatada-o:

Nro. Denuncia (en caso de contar con este):

Nro. de parte policial:

Necesidades emergentes identificadas (revisar instrucciones):

Institucion a la que se refiere el caso y fecha:

Acciones a realizar:

Persona responsable que recibe la referencia:

Actividades realizadas/respuestas:

Firma quien refiere: . Firma quien recibe:
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11.2. Descripcion de figuras de los flujos

Evento: Un evento representa algo que ocurre o puede ocurrir durante el curso de un proceso.

@ Q C, @O

Evento de inicio Evento de inicio de Evento Intermedio Evento Intermedio de
sin especificar mensaje Temporizador mensaje
No se especifica ningtin com- Un proceso inicia cuando Indica una espera dentro Indica que un mensaje puede
portamiento en particular un mensaje es recibido del proceso ser enviado o recibido

para iniciar el proceso

00 ol O @

Evento Intermedio de Evento de Fin sin Evento de fin de Evento de fin de
Enlace especificar mensaje terminal
Este evento permite conectar Indica que un camino del Permite enviar un mensaje Indica que el proceso es
dos secciones del proceso flujo llega a su fin al finalizar el flujo terminado

Compuertas: Se emplea para controlar la divergencia o convergencia de la secuencia de flujo.
Estas determinan ramificaciones, bifurcaciones, combinaciones y fusiones del proceso.

Compuerta Exclusiva Compuerta Paralela Compuerta Inclusiva
Interrumpe el flujo en una de las dos o Representar dos tareas concurren- Divide el flujo del proceso en uno o
mas rutas mutuamente excluyentes tes en un flujo mas flujos
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Artefactos: Son usados para proveer informacién adicional sobre el proceso. Otorgan flexibilidad a la

68

notacién para expresar diferentes contextos en forma apropiada.

[ ]

Objeto de Datos
Provee informacion acerca de cémo los
documentos, datos y otros objetos se

.
.
.

ccococe

Anotacién

utilizan y actualizan durante el proceso

Provea informacién adicional, al lector
de un diagrama

Actividad: Representa el trabajo realizado dentro de una organizacién.

L)

Actividad Simple
Actividades simples

=)

Actividad de envio
Es una actividad simple que
es designada para enviar un
mensaje a un Proceso o caso

especifico

)

Actividad de Usuario
Actividad donde un humano
realiza una tarea que tiene
que ser completada en cierta

cantidad de tiempo

Actividad de recepcién
Es una actividad simple que
es designada para enviar un
mensaje a Un proceso o caso
especifico

G

Actividad de Servicio
Actividad ejecutada sin inter-
vencion humana

Subproceso
Actividad compuesta que es
incluida dentro de un proceso

=

Depésito de Datos
Provee un mecanismo para que las
actividades recuperen o actualicen

informacién almacenada

Actividad manual

Es una actividad que se
espera que sea realizada sin
la ayuda de alguna aplicacion
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Canales: Los canales se usan para organizar los aspectos de un proceso en un diagrama.

(L] Ni= [s

Pool Lane Fase
Es un contenedor de procesos simples Es una sub-particién dentro del pro- Es una sub-particién dentro del pro-
(contiene flujos de secuencia dentro de ceso. Los lanes se utilizan para dife- ceso. Puede indicar diferentes etapas
las actividades) renciar roles internos, posiciones, durante el mismo

departamentos, etc.

Objetos de conexién: Son lineas que conectan los objetos de flujo del proceso.

—_— 560000000000C
Flujo de Secuencia Flujo de Anotacién
Es utilizado para mostrar el orden en el Se utiliza para asociar informacion y ar-
que las actividades se ejecutaran den- tefactos con objetos de flujo

tro del proceso
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5. La DAPERVVETT-SDH activara al equipo del Servicio Especializado de Proteccién Especial (SEPE) en el
lugar de residencia de la nifia, niflo o adolescente para quien se haya emitido la autorizacién de salida del
pais, en el término de un dia. La DAPERVVETT-SDH podra solicitar el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana cuando se requiera una intervencién urgente y no esté disponible los/as
servidores/as del SEPE en territorio.

6. El SEPE o la Coordinaciéon Zonal del MREMH en un término de dos dias contactara a los representantes
legales y/o familiares de las nifias, niflos o adolescentes en el Ecuador, con el objetivo de informar y sensi-
bilizar sobre los peligros de la migracién riesgosa®. Una vez concluido este proceso suscribirdn un acta de
visita que contiene acuerdos y compromisos.

7. El SEPE o la Coordinacién Zonal del MREMH remitira el acta en un término de dos dias a la DAPERVVE-
TT-SDH, Direccién que de manera inmediata remitird la informacién a las Direcciones correspondientes
del MDG y MREMH. En casos de identificar situaciones de vulneracién de derechos se pondra en conoci-
miento de la autoridad competente.

8. El SEPE o Cancilleria realizara el seguimiento del caso por el plazo de un mes. En los casos en los que
las nifas, nifos y adolescentes no hayan salido del pais, durante este periodo, el SEPE / Cancilleria con el
apoyo del MIES (en los casos que la autoridad competente haya referido al MIES) realizardn el seguimien-
to por un plazo de 3 a 6 meses; finalizado este tiempo, la DAPERVVETT-SDH remitird un informe de cierre
de caso a las Direcciones correspondientes del MDG y MREMH.

6 Se adaptara la Cartilla de Migracion Riesgosa como guia para el abordaje de los casos de trata de personas y trafico de migrantes.
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11.3. Instructivo para la Actuacion Interinstitu-
cional en Casos de Autorizaciones de Salida
del Pais de Ninas, Ninos y Adolescentes para
prevenir una posible Migracidon Riesgosa

Objetivo.- Disponer de un mecanismo interinstitucional de actuaciéon frente a autorizaciones de salida
del pais de niflas, ninos y adolescentes, con la finalidad de prevenir una posible migracién riesgosa.

Procedimiento en Casos de Emision de Autorizaciones de Salida del Pais en el Exterior

1. Los Consulados y Oficinas Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, re-
mitirdn a la Direccion de Atencidn y Proteccién a Ecuatorianos en el Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), las autorizaciones de salida del pais emitidas en estas depen-
dencias.

2. La Direccion de Atencidon y Proteccidon a Ecuatorianos en el Exterior del MREMH, remitird en el término
de un dia de recibida esta informacion, a la Direccién de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes del Ministerio de Gobierno (MDG), se adjuntara ademas el Reporte de Datos de la nifa, nifio o
adolescente del Registro Civil.
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3. La Direccién de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del MDG, en el término de un
dia, remitird la informacién y los niumeros de contacto de los jefes y tenientes politicos, segun correspon-
da, a la Direcciéon de Atencidn, Proteccién Especial y Reparacion de Victimas de Violencia, Explotacion,
Trata, Trafico y Otros Grupos de Atencién Prioritaria de la Secretaria de Derechos Humanos (DAPERVVE-
TT-SDH).

4. La DAPERVVETT-SDH en el término de un dia activara al equipo de los Servicio Especializado de Protec-
cion Especial (SEPE) en el lugar de residencia de la nifia, niflo o adolescente para quien se haya emitido la
autorizacién de salida del pais. La DAPERVVETT-SDH podra solicitar el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana cuando se requiera una intervencién urgente y no esté disponible los/as
servidores/as del SEPE en territorio.

5. EI SEPE o la Coordinacion Zonal del MREMH, en el término de dos dias, contactara a los representantes
legales y/o familiares de las nifias, nifilos o adolescentes en el Ecuador, con el objetivo de informar y sensi-
bilizar sobre los peligros de la migracion riesgosa*. Una vez concluido este proceso suscribirdn un acta de
visita que contiene acuerdos y compromisos.

6. El SEPE o la Coordinacién Zonal del MREMH remitira el acta en el término de dos dias a la DAPERVVE-
TT-SDH, Direccion que de manera inmediata remitira la informacion a las Direcciones correspondientes
del MDG y MREMH. En casos de identificar situaciones de vulneracién de derechos se pondra en conoci-
miento de la autoridad competente.

4se adaptara la Cartilla de Migracion Riesgosa como guia para el abordaje de los casos de trata de personas y trafico de migrantes.
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7. El SEPE o Cancilleria realizara el seguimiento del caso en el plazo no mayor a un mes. En los casos en
los que las nifas, niflos y adolescentes no hayan salido del pais, durante este periodo, el SEPE/ Cancilleria
con el apoyo del MIES (en los casos que la autoridad competente haya referido al MIES) realizaran el se-
guimiento por un plazo de 3 a 6 meses; finalizado este tiempo, la DAPERVVETT-SDH remitira un informe
de cierre de caso a las Direcciones correspondientes del MDG y MREMH.

Procedimiento en Casos de Emision de Autorizaciones de Salida del Pais en el Ecuador
1. Las Notarias alertaran al 1800-DELITO (335486) de las autorizaciones de salida del pais de nifias, niflos y
adolescentes en los que se sospeche de posibles casos de trafico ilicito de migrantes®.

2. EI1800-DELITO, notificara a la Unidad contra el Delito de Trata de Personasy Trafico de Migrantes de la
Policia Nacional (UCDTPTM-PN) de los casos alertados de autorizaciones de salida del pais de NNA.

3. La UCDTPTM-PN, notificard en el término de un dia a la Direccién de Prevencién de Trata de Personas
y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno (MDG).

4, La Direccion de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del MDG en un término de un
dia remitira el caso y los numeros de contacto de los jefes y tenientes politicos, segun corresponda, a la
Direccién de Atencidn, Proteccién Especial y Reparacién de Victimas de Violencia, Explotacién, Trata, Tra-
fico y Otros Grupos de Atencién Prioritaria de la Secretaria de Derechos Humanos (DAPERVVETT-SDH).

5 En reunion del Equipo de Casos de 18/octubre/2019, se acordé capacitar a los/as notarios/as en territorios identificados como expulsores para trafico ilicito de migrantes.
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